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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO

DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 016 DE
2008 CAMARA

por el cual se reforma el articulo 49 de la Constitu-
cion Politica.
Bogota, D. C., 11 de noviembre de 2008
Doctora
KARIME MOTA'Y MORAD
Presidenta Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
E.S.D.
Apreciada Presidente:

Por medio de la presente hacemos llegar el informe
de ponencia referente al Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 016 de 2008 Camara, ya que su presentacion estaba
suspendida hasta la realizacion de una Audiencia Publi-
ca que habia solicitada mediante oficio radicado el 30 de
septiembre, y en el cual se convocaba al Consejo Nacio-
nal de Politica Criminal y Penitenciaria para obtener su
concepto respecto al Proyecto en cuestion. No obstante
lo anterior, la Mesa Directiva que usted preside solicitd
mediante oficio radicado el 3 de octubre del afio en curso,
al Ministro del Interior y de Justicia, como presidente del
mencionado Consejo, un “concepto” del proyecto en lu-
gar de la convocacion a la Audiencia Publica.

No obstante lo anterior, a la fecha no se ha recibido
el concepto solicitado ni se ha realizado la Audiencia Pu-
blica que originariamente habia sido convocada. A pesar
de lo anterior, fue publicado en la Gaceta 758 el informe
de ponencia suscrito por los honorables Representantes
Nicolas Uribe, William Vélez y Juan de Jesus Cordoba.
Asi como se convocd para el dia de hoy la discusion del
proyecto.

Dado lo anterior, consideramos necesario postergar el
debate del proyecto en cuestion, ya que la discusion des-
conoceria la propuesta alterna que se presenta en el infor-
me de ponencia por parte de los honorables Representan-
tes Clara Pinillos, Navas Talero y Miguel Angel Rangel.

Es imperativo que la discusion considere por igual todas
las posiciones alrededor del tema, y por lo tanto se debe
postergar la discusion del proyecto hasta que efectiva-
mente se realice la Audiencia en principio solicitada, o en
su defecto se publique el informe de ponencia que adjunto
a esta carta se presenta.

Atentamente,

Representantes a la Camara,

Clara Pinillos, Miguel Angel Rangel, Germdn
Navas Talero.

Bogota, D. C., 11 de noviembre 2008

Doctora

KARIME MOTAY MORAD

Presidenta Comision Primera Constitucional

H. Camara de Representantes

E.S.D.

Respetada Presidenta:

Por medio de la presente me permito rendir informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de Acto Legis-

lativo nimero 016 de 2008-Camara, por e/ cual se
reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica.

I. CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACTO LE-
GISLATIVO

El presente Proyecto de Acto Legislativo presenta un
articulo mediante el cual se pretende adicionar al articulo
49 de la Constitucion Politica, referente a la salud y sa-
neamiento ambiental, las siguientes disposiciones:

1. La ley podra:

- Sancionar con pena no privativa de la libertad el porte
o consumo de sustancias estupefacientes o psicotropicas
para uso personal. Esta sancion no constituird antecedente
penal.

- Determinar los lugares en los cuales el uso, porte y
almacenamiento estara prohibido.

- Establecer politicas que prevengan y sancionen el
consumo frente a menores.
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2. El Estado dedicara especial atencion al adicto y a
su familia y desarrollara permanentemente programas de
prevencion del consumo de dichas sustancias.

II. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de Acto Legislativo argumenta que el con-
sumo de estupefacientes y sustancias psicotropicas ha ve-
nido en aumento, especialmente desde la despenalizacion
del consumo personal con la Sentencia C-221 de 1994,
M.P. Carlos Gaviria, aunque aclara que no es posible afir-
mar una relacion causa-efecto del problema con el men-
cionado fallo.

Este aumento ha sido sustentado por las estadisticas
que el proyecto aporta, donde se evidencia que en efecto
el consumo de drogas ha venido en aumento. De esta for-
ma concluye la exposicion de motivos la pertinencia de
acciones represivas combinadas con medidas preventivas
para evitar el consumo.

No obstante las estadisticas también demuestran la
alarmante situacion respecto al consumo de tranquilizan-
tes, siendo estos consumidos en la poblacion joven en ma-
yor proporcion que las demas drogas. Igualmente afirman
las estadisticas aportadas que el principal problema de
drogas en Colombia constituye el abuso de alcohol. Por
lo tanto, las estadisticas aportadas por el Proyecto deben
ser miradas con sumo cuidado y con reserva, ya que si
bien sefialan una tendencia en el incremento en sustan-
cias estupefacientes y psicotrdpicas, también indican una
alarmante preocupacion por el aumento en el consumo de
alcohol y tranquilizantes.

Procede el Proyecto a hacer la relacion entre violencia
y crimen, la cual considera indiscutible, y por lo cual cree
que en Colombia se hace necesaria una politica mixta que
abarque tanto las tendencias represivas como las preven-
tivas. No obstante, como se explicara mas adelante, no es
posible predicar que todo consumidor incurra en conduc-
tas delictivas, y que sancionar el consumo por dicho pre-
juicio constituye una actitud peligrosista que se encuentra
proscrita en nuestro ordenamiento.

III. OBSERVACIONES AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO

Con base en los anteriores argumentos es posible con-
cluir que el presente Proyecto de Acto Legislativo resul-
ta contrario a los preceptos constitucionales, vulnerando
asi el orden juridico, asi como inadecuado en cuanto a
su técnica legislativa. Lo anterior se deriva de su propen-
sion a configurar la politica criminal del Estado desde la
perspectiva constitucional, cuando dicha politica debe
ser establecida por el legislador, y no determinada por la
Constitucion Politica, cuyo contenido se caracteriza por
constituir los cimientos basicos del Estado, y por lo tanto
no debe incluir normas especificas que estén sujetas a una
politica particular de determinado momento.

Asi lo ha establecido la Corte Constitucional dentro
de su jurisprudencia, donde se destaca la Sentencia C-762
de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil, la cual plantea que es
el Congreso de la Republica el que de manera exclusiva
debe desarrollar la politica criminal del Estado, conside-
rando el contexto histérico de determinado momento y
atendiendo a las necesidades coyunturales. Lo anterior
encuentra sentido en la medida en que la politica criminal
de Estado cambia y debe cambiar con el transcurso del
tiempo, pues como indica el fallo citado, la finalidad de la
politica criminal es “[...] posibilitar la convivencia paci-
fica en sociedad y [...] asegurar la defensa de los valores,
derechos y garantias ciudadanas [...]”, para lo cual debera
responder a una particular dindmica social que se ve in-

fluenciada por factores econdmicos, politicos y culturales
del momento.

Es asi como el Congreso, en virtud de los numerales
1 y 2 del articulo 150 de la Constitucion Politica, es el
competente exclusivo para configurar dicha politica cri-
minal, pues dentro de su potestad legislativa que le permi-
te interpretar, reformar y derogar las leyes, puede decidir
qué comportamientos considera que deben ser sanciona-
dos penalmente de acuerdo al contexto historico. De igual
manera seflala la sentencia que dicha potestad legislati-
va esta subordinada a los principios, valores y reglas que
emanan de la Carta Politica, con lo cual da a entender
que no solo el legislador debe sujetarse a la Constitucion,
sino que esta se compone por excelencia de “[...] valores,
principios, reglas, postulados y presupuestos de contenido
sustancial y procedimental [...]”, y por ello no debe com-
prender politicas criminales especificas y mucho menos
sanciones determinadas.

En el mismo sentido plantea la sentencia que la Cons-
titucion Politica debe permitir varias alternativas de inter-
pretacion en la medida en que sus normas son abiertas, ya
que solo asi es posible aplicarlas a los distintos contextos
y adaptarla a la realidad. Por lo tanto no puede concebirse
dentro del ordenamiento constitucional una norma espe-
cifica que contrarie los principios antes mencionados, y
como se ha planteado anteriormente, menos cuando dicha
norma se opone a los principios democraticos y pluralis-
tas del Estado Social de Derecho, como es la norma obje-
to del presente Proyecto de Acto Legislativo.

Asi lo considerd la Sentencia C-221 de 1994, M.P.
Carlos Gaviria, en donde se muestra como los principios
democraticos y pluralistas propios del Estado Social de
Derecho, impiden regulaciones sobre conductas que estén
sustraidas de la esfera juridica en la medida en que s6lo
competen al sujeto que las realiza, pues de lo contrario se
interferiria con el derecho al libre desarrollo de la perso-
nalidad y la dignidad humana. Es asi como en este fallo
se discutio6 la exequibilidad de las normas que sanciona-
ban el consumo personal de sustancias estupefacientes y
psicotropicas. Dado a que el objeto del presente Proyecto
de Acto Legislativo recae sobre la misma materia que fue
debatida en la sentencia citada, es conveniente reiterar los
argumentos principales que justificaron la declaratoria de
inexequilidad de la sancién al consumo personal de sus-
tancias estupefacientes y psicotropicas.

En primer lugar la Corte considerd que la drogadiccion
constituye una orbita sustraida del derecho en la medida
en que compele exclusivamente al sujeto que decide con-
sumir sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, por lo
cual incidir en ella vulneraria los principios de libre deter-
minacion y de dignidad humana que constituyen pilares
del ordenamiento juridico. Para alcanzar esta conclusion
la Corte retomo el Fallo T-493 de 1993 de la Sala Segunda
de Revision, que con ponencia del honorable Magistrado
Antonio Barrera deneg6 una tutela tendiente a imponer, a
quien padecia de una enfermedad grave, la obligacion de
tratarse médicamente. Lo anterior se debe a que la libertad
individual constituye uno de los pilares de nuestro ordena-
miento juridico, y por lo tanto debe prevalecer siempre y
cuando no interfiera con los derechos de los demas y con
el ordenamiento juridico, como sucede en este caso donde
la conducta afecta tnicamente al sujeto que la realiza.

Es asi como la Corte rechaza las tesis que favorecen
la concepcion de un Estado paternalista o absolutista, que
imponga a los ciudadanos la obligaciéon de procurar su
salud, pudiendo proscribir ciertas conductas, pues esto
desconoceria el caracter democratico y libertario de la
Constitucion Politica. Al respecto la Corte dice: “Bajo el
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tratamiento de ciertas conductas que se juzgan desviadas,
como enfermedades, se esconde el mas feroz poder repre-
sivo”. Igualmente la Corte rechaza aquellas hipdtesis que
autorizan al Estado a proscribir conductas que a pesar de
no trascender la esfera del individuo que las realiza, pue-
den llegar a afectar a terceros, ya que esto implicaria un
trato discriminatorio respecto de aquellas conductas que
tampoco recaen sobre terceros, a pesar de tener potencia-
lidad de afectarlos, pero que no son sancionadas ni repro-
chadas, como sucede con el alcohol y el tabaquismo.

Esto tltimo es coherente con la proscripcion que existe
sobre el peligrosismo, ya que nuestro ordenamiento juridi-
co rechaza aquella concepcidn que pretende castigar una
conducta sobre el presupuesto de que potencialmente po-
dria generar un dafio. Cabe decir que las conductas sujetas
a sancion son aquellas que efectivamente se han realizado
y que cumplen con los requisitos para que sea punible. En
el caso de la drogadiccion no es posible afirmar que esta
necesariamente degenera en un hecho violento, asi como
no todo hecho violento proviene de la drogadiccion, por
lo tanto no todo drogadicto puede presumirse violento y
sancionarse por un hecho que ni siquiera ha trascendido a
la esfera del derecho, con lo cual no se cumple el primer
requisito exigido, es decir no existe tipicidad, lo que im-
plica la inexistencia de un hecho susceptible de ser san-
cionado. Igualmente con el caso de la drogadiccion no se
cumple el requisito de que el hecho sea punible, pues no
existe antijuridicidad de la conducta, ya que no hay un
bien juridico vulnerado, puesto que como se ha venido
mencionando, el deber de procurar la salud es solamente
un deseo del constituyente y no una exigencia que el Es-
tado hace a sus ciudadanos.

Es asi como la Corte concluye que sdlo puede in-
terpretarse como un deseo del constituyente el deber de
procurar la salud, mas no puede ser este una obligacion
exigible a los ciudadanos por parte del Estado, pues cada
quien es libre de decidir si desea o no recuperar la salud.

Igualmente, Manuel José Cepeda Espinosa en su
obra “Los derechos fundamentales en la Constitucion de
19917, se refiere al alcance del derecho a la autonomia
personal, articulo 16 de la Constitucion Politica afirman-
do lo siguiente:

“Asi se define el cardcter genérico pero omnicom-
prensivo del derecho a la autonomia consagrado en el
articulo 16 de la Constitucion de 1991, cuya finalidad es
comprender aquellos aspectos de la autodeterminacion
del individuo, no garantizados en forma especial por
otros derechos, de tal manera que la persona goce de una
proteccion constitucional para tomar, sin intromisiones
ni presiones, las decisiones que estime importantes para
construir o destruir su propia vida. (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

De esta manera se puede ver como el derecho al li-
bre desarrollo de la personalidad implica la sustraccion
de la esfera intima del individuo del poder sancionatorio
del Estado, por lo cual las decisiones que s6lo compelen
a dicha esfera y que no interfieren con otros individuos se
encuentran exentas de la accion estatal.

En este mismo sentido, Hernan Alejandro Olano Gar-
cia, al tratar las reglas béasicas para la interpretacion cons-
titucional plantea lo siguiente:

“En la interpretacion constitucional debe siempre
prevalecer el contenido teleolégico de la Constitucion...
La finalidad suprema y ultima de la norma constitucional
es la proteccion y garantia de la libertad y la dignidad

1 Manuel José Cepeda Espinosa, “Los derechos fundamentales en la Constitucion de 1991
Editorial Temis S.A., Santa Fe de Bogota- Colombia, 1992, p. 146.

del hombre. Por consecuencia, la interpretacion de la ley

fundamental debe orientarse siempre hacia aquella meta

suprema. Y en caso de aparente conflicto entre la liber-
tad y el interés del Gobierno, aquella debe privar siem-
pre sobre este uiltimo, porque no se concibe que la accion
estatal manifestada a través de los cauces constituciona-
les pueda resultar incompatible con la libertad, que es
el fin ultimo del Estado, de la misma manera que resulta
un absurdo admitir que el interés del mandatario pueda
hallarse en pugna con el interés del mandante, en tanto
aquel ejecute el mandato dentro de sus verdaderos limi-
tes. El contenido teleolégico de la Constitucion rige en
todas las actuaciones y la emergencia no crea poder’”.

Por lo anterior, no es viable pretender una configu-
racion constitucional de la politica criminal, y menos
cuando la politica que busca establecerse es contraria a
las reglas y los principios generales de un Estado como
el colombiano, donde se manifiesta expresamente el libre
desarrollo de la personalidad, la dignidad humana, y la
libertad. Asi como también se deriva de la interpretacion
sistematica que nos encontramos en un Estado que con-
sidera el individuo como sujeto de derecho y no como
objeto, por lo tanto se impide su cosificacion, siendo este
hecho contrario a la Constitucion.

Por otro lado, con relacion a la pretension que contie-
ne el Proyecto de Acto Legislativo de buscar la regulacion
del uso de estupefacientes o de sustancias psicotropicas,
cabe decir que la Ley 745 de 2002 ya regula el tema, con-
siderando como contravenciones algunas violaciones a
esas regulaciones de consumo. Es necesario aclarar que
estas contravenciones si gozan de un procedimiento
para ser juzgadas, contrario a lo expuesto en el Pro-
yecto, pues este procedimiento es el mismo que se ha es-
tablecido en el Cédigo de Procedimiento Penal para las
conductas que constituyen delitos, por lo cual es falso
afirmar, como lo hace el Proyecto que actualmente se ca-
rece de un procedimiento aplicable a las contravenciones
de la Ley 745 de 2002.

Asi mismo, hay que indicar que las Campafias de Pre-
vencion también se encuentran reguladas y estan a cargo
del Programa Presidencial Rumbos, de acuerdo a lo esta-
blecido en el Decreto 1943 de 1999. De esta manera se hace
innecesaria una reforma constitucional en este sentido.

IV. PROPUESTA

En virtud de las observaciones anteriormente expues-
tas, se rinde ponencia negativa al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 016 de 2008 Camara, por el cual se
reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica.

Atentamente,

Representantes a la Camara,

Clara Pinillos, Miguel Angel Rangel, Germdn
Navas Talero.
k %k 3k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEAL PROYECTO DE LEY NUMERO 033
DE 2008 CAMARA

por la cual se reforma la Ley 497 de 1999 y se dictan
otrasdisposiciones relativas a la Justicia de Paz.

Bogota, D. C., noviembre 5 de 2008
Doctora
KARIME MOTA' Y MORAD

Presidenta Comision Primera Constitucional Perma-
nente

2 Hernén Alejandro Olano Garcia, “Interpretacion y iti
trina y Ley Ltda., Bogota, D. C., Colombia, 2005, p. 68.
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Honorable Camara de Representantes
E. S. D.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto del ley nimero 033 de 2008 Camara.

Honorable Representante:

En virtud de la honrosa designacion que se me hiciera,
me permito rendir Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 033 de 2008 Camara,
por la cual se reforma la Ley 497 de 1999 y se dictan
otras disposiciones relativas a la Justicia de Paz, en los
siguientes términos:

* CONTENIDO DEL PROYECTO

El articulo 1° define con mayor claridad las competen-
cias de los Jueces de Paz y de Reconsideracion, negando
su competencia en acciones penales relacionadas con de-
litos que atenten contra la vida y la integridad personal.

El articulo 2° valida la postulacion para ser candidatos
de Jueces de Paz y de Reconsideracion pueda ser por pos-
tulacion propia: En la actualidad, los aspirantes deben ser
postulados por organizaciones comunitarias con persone-
ria juridica o grupos organizados de vecinos inscritos en
la respectiva circunscripcion electoral que haya sefialado
el Concejo Municipal. La inclusion de la postulacion pro-
pia abre las posibilidades para simplificar el proceso de
inscripciones y, ademas, estimula y refuerza una mayor
participacion ciudadana en las aspiraciones a este tipo de
candidaturas.

El articulo 3° determina un término fijo de 10 dias para
la posesion de los jueces elegidos y consagra la elabora-
cion de la respectiva acta de posesion. Con ello, se evi-
taran posibles tardanzas en la operatividad de la Justicia
de Paz, ademas de promover la organizacion el registro
correspondiente acerca de los Jueces de Paz que se en-
cuentren desempefiando su funcion en cada distrito o mu-
nicipio.

El articulo 4° consagra nuevas incompatibilidades para
los Jueces de Paz, en el sentido de prohibirles actuar en
procesos judiciales o arbitrales como apoderados, aseso-
res o arbitros en asuntos que han sido sometidos a su con-
sideracion, durante el afio siguiente a la solicitud que les
haya sido presentada. El objetivo es evitar que los Jueces
de Paz que son abogados de profesion, puedan encontrar
un atractivo econémico en convertirse en apoderado de
algunas de las partes que acuden a ellos.

El articulo 5° consagra el apoyo logistico por parte
de las administraciones distritales o municipales para los
Jueces de Paz y de Reconsideracion, destinando un lugar,
sede o espacio fisico, en el cual los Jueces de Paz puedan
cumplir con sus funciones. Hoy la mayoria de Jueces de
Paz no disponen de un lugar para realizar sus funciones
por lo que deben atender desde sus propias casas o en lu-
gares publicos como parques, cafeterias, entre otros. Una
encuesta realizada en el marco del II Comité Nacional de
Jueces de Paz, entre los asistentes -393-, el 20% atendia
desde sus casas, el 9% en locales comunitarios, otro 9%
en locales institucionales, el 4% en locales privados y un
28% despachaba en otros lugares.

El articulo 6° busca fortalecer la capacitacion para los
Jueces de Paz y permitir que sea impartida por entida-
des publicas y privadas, estableciendo un marco legal a
la capacitacion que hoy imparten las entidades privadas y
que son modelo a seguir por las entidades publicas, pero
que se encuentran desarticuladas entre ellas. La coordi-
nacion de los programas de capacitacion estara en cabeza
del Consejo Superior de la Judicatura, y se amplia a los
niveles de formacion, profundizacion y actualizacion.

El articulo 7° consagra la organizacion de un registro
de actas de conciliacion y de fallos generados por los Jue-
ces de Paz, con el proposito de facilitar el seguimiento y
retroalimentacion de la Justicia de Paz.

El articulo 8° crea los Comités de Control Comunita-
rio que tienen la funcion de recepcionar y presentar, ante
el Consejo Superior de la Judicatura, las quejas de los ciu-
dadanos respecto de las faltas de los Jueces de Paz y de
Reconsideracion, en el desarrollo de sus funciones.

El articulo 9° define la vigencia.
* ANALISIS CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica de Colombia consagro la Jus-
ticia de Paz como una de las formas alternativas de reso-
lucion de conflictos, entre las que también se cuentan las
Casas de Justicia, la Conciliacion en Equidad y la Media-
cién. Entre las principales motivaciones que el Constitu-
yente de 1991 contempl6 para incluir estos mecanismos,
estaba el de lograr la descongestion de los despachos ju-
diciales y la garantia de acceso al sistema de justicia por
parte de todos los ciudadanos, aspecto fundamental en la
concepcidn de un efectivo Estado Social de Derecho, no-
cion estructural de nuestra Constitucion.

En este sentido, es en el articulo 247 de la Constitu-
cién Politica que quedé consagrado el marco general de
la Justicia de Paz:

Articulo 247. La ley podrd crear jueces de paz en-
cargados de resolver en equidad conflictos individuales
y comunitarios. También podra ordenar que se elijan por
votacion popular.

En desarrollo de este precepto constitucional, el Con-
greso de la Republica expidio la Ley 497 de 1999, que
concibe los procedimientos y aspectos generales de la
Justicia de Paz. De esta manera, se crea un instrumen-
to que facilita la resolucion de conflictos individuales y
comunitarios en equidad, matizado por un aspecto fun-
damental, el hecho de que se otorga a los ciudadanos, de
manera protagonica la posibilidad de participar en la re-
solucion de sus conflictos a unos muy bajos costos, en
concordancia con la Democracia Participativa, otra de las
nociones estructurales de nuestro modelo de Constitucion
y de Estado.

A pesar de los 17 afios de nuestra Constitucion, es cla-
ro que las normas se encuentran en consolidacion y a ello
no escapan los preceptos que consagran la Justicia de Paz.
Esta forma alternativa de administracion de justicia se en-
cuentra también en una etapa de consolidacion y ha sido
implementada tan solo en algunos municipios del pais.
En el marco del II Comité Nacional de Jueces de Paz,
realizado el 31 de octubre y 1° de noviembre de 2005, el
doctor Jesael Antonio Giraldo Castafio, Vicepresidente de
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judi-
catura, reportd la existencia de 1.093 Jueces de Paz y de
Reconsideracion en el pais.

De aqui la necesidad de fortalecer este mecanismo,
muy importante ya que ha contribuido a la descongestion
de los despachos judiciales en el pais y ha fomentado, a su
vez, la solucion pacifica de conflictos y la cultura del dia-
logo y la conciliacion entre los ciudadanos colombianos.
Por tanto, se realza la importancia de corregir también
las falencias observadas en la ejecucion de esta forma de
justicia, que tienen que ver con la falta de delimitacion
de competencias; la carencia de recursos fisicos para su
funcionamiento; la falta de compilacion de actas y fallos;
la demora en la posesion de los Jueces de Paz, entre otros,
motivos del presente proyecto.
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* PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los ho-
norables Representantes de la Comision Primera, aprobar
en primer debate el Proyecto de ley nimero 033 de 2008
Camara, por la cual se reforma la Ley 497 de 1999 y se
dictan otras disposiciones relativas a la Justicia de Paz,
de acuerdo al texto original presentado por sus autores,
sin pliego de modificaciones..

De los honorable Representantes,

River Franklin Legro Segura, Coordinador Ponente;
Gustavo Puentes Diaz, Fernando de la Peiia Mdrquez,
ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 033 DE 2008
CAMARA

por la cual se reforma la Ley 497 de 1999 y se dictan
otras disposiciones relativas a la Justicia de Paz
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 9° de la Ley 497 de 1999 que-
dard asi:

Articulo 9°. Competencia. Los Jueces de Paz cono-
ceran de los conflictos que las personas o la comunidad,
en forma voluntaria y de comun acuerdo, sometan a su
conocimiento, que versen sobre asuntos susceptibles de
transaccion, conciliacion o desistimiento y que no sean
sujetos a solemnidades de acuerdo con la ley, en cuan-
tia no superior a los cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes. No obstante, los jueces de paz no ten-
dran competencia para conocer de las acciones constitu-
cionales y contenciosas - administrativas, de las acciones
penales relacionadas con delitos que atenten contra la

vida y la integridad personal, ni de las acciones civiles
que versen sobre la capacidad y el estado civil de las per-

sonas, salvo el reconocimiento voluntario de hijos extra-
matrimoniales.

Paragrafo 1°. Cuando sean sometidos a considera-
cién de los Jueces de Paz asuntos que no correspondan
a su competencia, estos los remitiran de inmediato a
la_autoridad competente. Para tal efecto, el Consejo
Superior de la Judicatura realizara una capacitacién
sistemadtica y pedagogica entre los Jueces de Paz y las
autoridades nacionales. distritales v municipales que
administran y apoyan a la justicia, con el fin de facili-
tar el conocimiento de las competencias en doble via y
garantizar una mayor coordinacién.

Paragrafo 2°. Las competencias previstas en el pre-
sente articulo, seran ejercidas por los Jueces de Paz, sin
perjuicio de las funciones que para el mantenimiento del
orden publico se encuentren asignadas por la Constitu-
cion y la ley a las autoridades de policia.

Articulo 2°. El articulo 11 de la Ley 497 de 1999 que-
dara asi:

Articulo 11. Eleccion. Los Concejos municipales y
distritales. mediante acuerdo convocaran a elecciones
de Jueces de Paz y de Reconsideracion, y determina-
ran las circunscripciones electorales que consideren
necesarias. L.a fecha de eleccion de Jueces de Paz v

de Reconsideracion solamente podra coincidir con la
eleccion de Juntas de Accion Comunal o Consejos Co-
munales.

Los Jueces de Paz y de Reconsideracion seran elegi-
dos mediante votacion popular por los ciudadanos de las
comunidades ubicadas en la circunscripcion electoral,

conforme a la reglamentacién que expida el Consejo
Nacional Electoral.

Los candidatos seran inscritos ante el respectivo Per-
sonero municipal o distrital, ya sea por postulacién
propia o de organizaciones comunitarias con personeria
juridica o grupos organizados de vecinos inscritos en la
respectiva circunscripcion electoral.

En la misma fecha se elegiran dos Jueces de Paz y
de Reconsideracion de los candidatos postulados especi-
ficamente para ese cargo. En caso de no cumplirse con
estos requisitos se aplicara lo dispuesto en el articulo 32
de la presente ley para el tramite de reconsideracion de la
decision.

Articulo 3°. El articulo 12 de la Ley 497 de 1999 que-
dara asi:

Articulo 12. Posesion. Los Jueces de Paz y de Recon-
sideracién tomaran posesion ante el Alcalde Distrital o
Municipal, a mds tardar dentro de los diez dias habiles
siguientes a su eleccion.

De este evento, se realizard un acta en la cual se
deje constancia de los Jueces de Paz electos. a fin de
generar un registro que conocers el Consejo Superior
de la Judicatura, y que serd actualizado por la admi-
nistracién distrital o municipal.

Articulo 4°. El articulo 17 de la Ley 497 de 1999 que-
dara asi:

Articulo 17. Incompatibilidades. El ejercicio del car-
go de Juez de Paz y de Reconsideracion es compatible
con el desempeiio de funciones como servidor publico.
Sin embargo, es incompatible con la realizacion de activi-
dades de proselitismo politico o armado.

El Juez de Paz no podra actuar en procesos judi-
ciales o arbitrales como apoderado, asesor o arbitro de
ninguna de las partes intervinientes en asuntos someti-
dos a su consideracion en los que no se produzca con-
ciliacién o se emita sentencia. Esta incompatibilidad
tendra vigencia durante el afio siguiente a la fecha en
que el asunto haya llegado a su conocimiento.

Articulo 5°. El Articulo 20 de la Ley 497 de 1999 que-
dara asi:

Articulo 20. Financiacion y logistica para el funcio-
namiento de la justicia de paz. El Consejo Superior de
la Judicatura debera incluir dentro del proyecto de presu-
puesto de la Rama Judicial, las partidas necesarias para la
financiacion de la Justicia de Paz.

Las administraciones distritales y municipales, en

coordinacién con el Consejo Superior de la Judicatu-
ra, brindaran apoyo logistico a los Jueces de Paz v de

Reconsideracién. a través de recursos propios. conve-
nios con el sector privado. o cooperacion internacional
para el fomento de la justicia.

En todo caso se les garantizara espacios fisicos ade-
cuados para el desempeiio de su labor, y acceso a me-
dios informaticos v de comunicacién.

Articulo 6°. El articulo 21 de la Ley 497 de 1999 que-
dara asi:

Articulo 21. Capacitacion. Los Jueces de Paz y de
Reconsideracion recibiran capacitaciéon permanente. El
Consejo Superior de la Judicatura debera organizar y eje-
cutar el Programa General de Formacion de Jueces de Paz
y de Reconsideracion, con la participacion de los Minis-
terios del Interior y de Justicia, de Educacion, de las Uni-
versidades, de las organizaciones especializadas y de las
comunidades en general.
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Esta capacitacion podra ser impartida a través de
entidades especializadas del sector piiblico o privado
y comprendera niveles de formacion, profundizacién
y actualizacién.

El Consejo Superior de la Judicatura garantizara
la Coordinacion entre las diferentes entidades publi-

cas v privadas, asi como entre los diferentes progra-
mas, que impartan la capacitacion.

Paragrafo 1°. El Consejo Superior de la Judicatu-
ra deberd implementar un Programa de Seguimiento,
Mejoramiento y Control de esta jurisdiccién.

De la misma forma, el Ministerio del Interior y de
Justicia v los alcaldes dentro de sus respectivas cir-
cunscripciones, a partir de la promulgacién de esta ley,
promoveran un programa de pedagogia para instruir,
divulgar v capacitar a la comunidad sobre la justicia
de paz como mecanismo de solucion de conflictos. y la

participacion de los ciudadanos para ejercer la fun-
cion de Jueces de Paz y de Reconsideracion.

Este programa contara con la colaboracion de las
entidades mencionadas en el inciso primero de este ar-

ticulo. a través de los medios masivos de comunicacion
y los canales de comunicacién comunitarios., y en don-
de estos no existan, por los medios més idéneos.

Paragrafo 2°. Las administraciones distritales y
municipales promoverin incentivos para los Jueces
de Paz y de Reconsideracién tales como acciones de
reconocimiento a su labor y facilitaran su insercion en
programas nacionales, distritales v municipales, a fin
de fortalecer su gestion y aumentar su desarrollo per-
sonal.

Articulo 7°. El articulo 29 de la Ley 497 de 1999 que-
dara asi:

Articulo 29. De la sentencia. En caso de fracasar la
etapa conciliatoria, el Juez de Paz asi lo declarara. Dentro
del término de cinco (5) dias proferira sentencia en equi-
dad, de acuerdo con la evaluacion de las pruebas allega-
das, la decision se comunicara a las partes por el medio
que se estime mas adecuado.

La decision debera constar por escrito. De esta se en-
tregard una copia a cada una de las partes.

Paragrafo 1°. El acta de la audiencia de conciliacion
en la que conste el acuerdo a que hubieren llegado las
partes y la sentencia, tendran los mismos efectos que las
sentencias proferidas por los jueces ordinarios.

Paragrafo 2°. El Consejo Superior de la Judica-
tura, en coordinacién con los distritos y municipios,
establecera un Registro de las actas de conciliacion y
de los fallos generados por los Jueces de Paz, a fin de
consolidar un archivo o banco de temas que permita
identificar las mejores practicas en la resolucion de los
casos tratados por esta jurisdiccion, y facilite un efec-
tivo seguimiento y retroalimentacion.

Articulo 8°. La Ley 497 de 1999 tendré un nuevo arti-
culo distinguido como 38, del siguiente tenor:

Articulo 38. Comités de Control Comunitario. Los

distritos v municipios reglamentaran la creacién de un
Comité de Control Comunitario que se encargara de
recepcionar y presentar, ante el Consejo Superior de
la Judicatura, las quejas de los ciudadanos respecto de

las faltas de los Jueces de Paz y reconsideracion, en el
desarrollo de sus funciones.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Representantes a la Cdmara,

River Franklin Legro Segura, Coordinador Ponente;
Gustavo Puentes Diaz, ponente;, Fernando de la Perfia
Madrquez, ponente.

sk k osk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la prestacion del
Servicio de Transporte Publico Terrestre Alternativo y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 10 de 2008
Doctor

ALONSO ACOSTA OSIO
Presidente

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMA-
NENTE

Céamara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 088 de 2008 Camara, por me-
dio de la cual se autoriza la prestacion del Servicio de
Transporte Publico Terrestre Alternativo y se dictan otras
disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En virtud de la honrosa designacion que nos hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Sexta de la honorable
Camara de Representantes y en cumplimiento de nuestro
deber constitucional, nos permitimos rendir el informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
088 de 2008 Camara, por medio de la cual se autoriza
la prestacion del Servicio de Transporte Publico Terrestre
Alternativo y se dictan otras disposiciones, en los siguien-
tes términos:

I. ANTECEDENTES

El dia 19 de agosto del presente afio, los honorables
Representantes Pedro Nelson Pardo Rodriguez, Fernando
de la Pefla Marquez, Hernando Betancourt Hurtado, Or-
lando Montoya Toro, Carmen C. Gutiérrez Mattos, Cons-
tantino Rodriguez Calvo, Liliana Maria Rendén Roldan y
el honorable Senador Oscar de Jesus Suarez Mira, radica-
ron ante la Secretaria General de la Camara de Represen-
tantes el Proyecto de ley objeto de estudio.

Fue radicado en la Comision Sexta, el 22 de agosto de
2008 y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 544
del lunes 25 de agosto del mismo afio.

Sobre la tematica de este proyecto es de mencionar
que El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Transporte, el pasado 14 de febrero de 2008, presentd a
consideracion de la Camara de Representantes, el Pro-
yecto de ley niumero 248 de 2008, por la cual se regula
el Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en Moto-
carro y Tricimévil, el Transporte de Mercancias y Mixto
en motocarro y se dictan otras disposiciones.

Dicha iniciativa, tal como se expresaba en la respec-
tiva exposicion de motivos, tenia como objeto regular la
prestacion del Servicio Publico de Transporte de:

i) Pasajeros en motocarro y tricimovil;

ii) De mercancias, y

iii) Mixto, en motocarro y con ello, dotar a los Gobier-
nos Nacional y Municipal de las herramientas juridicas
para la autorizacion y desarrollo de estas modalidades de
servicio publico como instrumento complementario de las
ya existentes, para atender las necesidades de desplaza-
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miento de los ciudadanos en las areas municipales, distri-
tales y metropolitanas, el traslado local de mercancias y
de la poblacion rural.

Finalmente, sobre el citado proyecto se radico ponen-
cia ante la Comision Sexta de la Camara de Representan-
tes, pero fue archivado acatando lo dispuesto en el articu-
lo 190 de la Ley 5% de 1992.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El objeto general del proyecto de ley materia de la
presente ponencia, es establecer un marco legal para que
las motocicletas, los motocarros y los tricimoviles, pue-
dan prestar el Servicio Publico de Transporte Terrestre de
Pasajeros, Mixto y de Carga, como complemento a los
servicios hoy existentes.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto fija pardmetros basicos para esta nueva
modalidad de Servicio Publico de Transporte de Pasaje-
ros, Carga y Mixto, faculta a los alcaldes de los diferentes
municipios del pais, para que decidan si adoptan este tipo
de servicio en sus jurisdicciones, con fundamento en los
planes de movilidad, los cuales deben ser aprobados pre-
viamente por los respectivos Concejos Municipales.

En tal sentido el proyecto tiene el siguiente alcance:

Articulo 1°, describe el objetivo general del proyecto
de ley.

Articulo 2°, define motocarro, motocicleta, plan de
movilidad y tricimévil.

Articulo 3°, define el transporte publico de carga como
una modalidad denominada utilitario.

Articulo 4°, establece el ambito de aplicacién de la
ley.

Articulo 5°, define cuales son las autoridades compe-
tentes para autorizar y controlar la prestacion del servicio
de transporte de pasajeros.

Articulos 6° y 7°, determinan el modo de acceso y el
ambito de operacion del servicio de transporte de pasaje-
ros en esta modalidad.

Articulos 8°, 9°y 10, establecen los requisitos y el tér-
mino para Habilitacion de las Empresas y la autorizacion
del servicio de transporte de pasajeros.

Articulos 11, 12 y 13 determinan la forma de prestar
el servicio, fijan los parametros de vida util del parque
automotor y seflalan cudl es la autoridad competente para
fijar las tarifas.

Articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20, establecen el
régimen de transicion, la forma en que se puede prestar el
servicio, los requisitos para la autorizacion, su vigencia y
los tipos de licencia de conduccion de los conductores de
los respectivos vehiculos.

Articulos 21, 22 y 23 establecen cuales empresas se
pueden habilitar para la prestacion del servicio de trans-
porte de mercancias en motocarro, la vigencia de la mis-
ma y los requisitos que se deben cumplir para obtener la
respectiva autorizacion,

Articulos 24, 25, 26 y 27, sefialan la forma como se
debe prestar el servicio de transporte de mercancias en
motocarro, las condiciones del parque automotor, la vida
util del mismo, las tarifas del servicio y por ultimo, lo
relacionado con las licencias de conduccién de los con-
ductores de estos automotores.

Articulos 28, 29, 30 y 31 contemplan disposiciones de
caracter general como color de los vehiculos, expedicion
de las Tarjetas de Operacion de los mismos, facultades al
Gobierno Nacional para establecer el régimen sancionato-

rio y término para expedir la reglamentacion técnica por
parte del Ministerio de Transporte.

Articulo 32, vigencia y derogatorias.
IV. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El articulo 150 de la Constitucion Nacional establece
que le corresponde al Congreso hacer las leyes y que por
medio de ellas ejercer, entre otras las siguientes funcio-
nes:

“1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legisla-
cion y reformar sus disposiciones”.

V. CONSIDERACIONES SOBRE EL
PROYECTO DE LEY

Para el estudio y analisis del proyecto es preciso tener
en cuenta la definicion de motocicleta que trae el Codigo
Nacional de Transito, el cual establece que es un vehicu-
lo automotor de dos ruedas en linea con capacidad para
el conductor y un acompaifiante. De igual manera que el
Codigo define vehiculo como todo aparato montado sobre
ruedas que permite el transporte de personas, animales o
cosas de un punto a otro por via terrestre publica o privada
abierta al publico.

Dado que la actividad de conducir un vehiculo tiene
implicaciones especiales, al trascender la esfera de lo pri-
vado, como bien lo contempla el propio Cddigo, se derivan
obligaciones para las autoridades de intervenir y regla-
mentar la circulacion por el territorio nacional y de igual
forma se desprenden unos deberes para quienes transitan
por las vias publicas o privadas abiertas al ptblico, todo
con el objetivo de garantizar la seguridad y comodidad
de todos los colombianos, la preservacion de un ambiente
sano y la proteccion del uso del espacio publico.

Adicionalmente es importante considerar lo sefialado
en la normatividad vigente en materia de Transporte Pu-
blico en Colombia.

En tal sentido, es de recordar que el servicio de trans-
porte terrestre, conforme a lo sefialado en el articulo 365
de la Constitucion Politica de Colombia, es un servicio
inherente a la finalidad social del Estado y como tal, que
la prestacién del mismo esta sometida al régimen juridico
que establezca la ley y que puede ser prestado directa-
mente por el Estado o delegarse en particulares.

Partiendo de lo anterior, sobresale el siguiente régi-
men juridico:

La Ley 105 del 30 de diciembre de 1993, por la cual se
expiden las disposiciones béasicas en materia de transpor-
te. Esta ley, fija los principios rectores del sector, dentro
de los cuales se contempla que le corresponde al Esta-
do la planeaciodn, el control, la regulacion y la vigilancia
del transporte y de las actividades a él vinculadas y que
la seguridad de las personas constituye una prioridad del
Sistema y del Sector Transporte.

De igual manera, los principios del transporte publi-
co, dentro de los cuales se reitera que la operacion del
transporte publico en Colombia es un servicio publico
bajo la regulacion del Estado; que para la constitucion de
empresas o formas asociativas de transporte no se podran
exigir otros requisitos que los establecidos en las normas
legales y en los reglamentos respectivos; que las mismas
deben estar habilitadas por el Estado y que para asumir
esa responsabilidad, acreditaran condiciones que demues-
tren capacidad técnica, operativa, financiera, de seguridad
y procedencia del capital aportado. Ademas el tipo de san-
ciones y los sujetos de las mismas y que las Autoridades
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de Transito seran las encargadas del control de las condi-
ciones técnicas y de seguridad fijadas.

En segundo lugar la Ley 336 del 20 de diciembre de
1996, la cual contiene el Estatuto Nacional de Transporte
y que con base en lo preceptuado en la Ley 105 de 1993,
unifica los principios y criterios que sustentan y sirven de
fundamento para la regulacion y reglamentacion de los
diferentes modos de transporte y su operacion en el Terri-
torio Nacional.

Dicha ley entre otros aspectos contempla que bajo la
suprema Direccién y Tutela Administrativa del Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Transporte, las autori-
dades que conforman el Sector y el Sistema de transporte
seran las encargadas de la organizacion, vigilancia y con-
trol de la actividad transportadora dentro de su jurisdic-
cién y ejerceran sus funciones con base en los criterios
de colaboracion y armonia propios de su pertenencia al
orden estatal; que las empresas interesadas en prestar el
servicio publico de transporte o constituidas para tal fin,
deben solicitar y obtener Habilitacion para operar y que la
Habilitacion, es la autorizacion expedida por la autoridad
competente en cada Modo de transporte para la prestacion
del servicio publico de transporte.

Adicionalmente, que el Gobierno Nacional fijara las
condiciones para el otorgamiento de la Habilitacion, en
materia de organizacion y capacidad economica y técnica,
los requisitos que deberan acreditar los operadores, tales
como propiedad, posesion o vinculacion de equipos de
transporte, factores de seguridad, ambito de operacion y
necesidades del servicio y que la prestacion del servicio
publico de transporte estara sujeta a la habilitacién y a la
expedicion de un permiso o a la celebracion de un contra-
to de concesion u operacion, seglin que se trate de rutas,
horarios o frecuencias de despacho, o areas de operacion,
servicios especiales de transporte, tales como escolar, de
asalariados, de turismo y ocasional.

Por otra parte que las empresas habilitadas para la
prestacion del servicio publico de transporte s6lo podran
hacerlo con equipos matriculados o registrados para dicho
servicio, previamente homologados ante el Ministerio de
Transporte, sus entidades adscritas, vinculadas o con rela-
cion de coordinacion y que cumplan con las especificacio-
nes y requisitos técnicos de acuerdo con la infraestructura
de cada Modo de transporte; que los equipos destinados
al servicio publico de transporte en cualquier Modo, de-
beran cumplir con las condiciones de peso, dimensiones,
capacidad, comodidad, de control grafico o electronico de
velocidad maxima, de control a la contaminacion del me-
dio ambiente y, otras especificaciones técnicas, de acuer-
do con lo que se sefiale en el Reglamento respectivo, para
efectos de la homologacion correspondiente.

Finalmente reitera los sujetos de sanciones y los crite-
rios para la determinacion y aplicacion de las sanciones.

Por tltimo que el Gobierno Nacional expedira los re-
glamentos correspondientes, a efectos de armonizar las
relaciones equitativas entre los distintos elementos que
intervienen en la contratacion y prestacion del servicio
publico de transporte, con criterios que impidan la com-
petencia desleal y promuevan la racionalizacién del mer-
cado de transporte.

En cuanto a la Reglamentacion expedida por el Gobier-
no Nacional, con fundamento en las leyes antes citadas, se
destacan los Decretos 170, 171, 172, 173 y 174, todos de
2001, expedidos por la Presidencia de la Republica.

El primero por medio del cual se reglamenta el Ser-
vicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colec-
tivo Metropolitano, Distrital y Municipal de Pasajeros.

El segundo, el de Pasajeros por Carretera; el tercero el
individual de pasajeros en Vehiculos tipo Taxi; el cuar-
to el Servicio de Carga y el ultimo, es decir, el 174, el
Servicio Especial, entendiéndose como tal, el destinado
al transporte de un grupo especifico de personas ya sean
estudiantes, asalariados o turistas o particulares, que re-
quieren un servicio expreso.

Sobre estos Decretos Reglamentarios es de mencio-
nar que todos guardan la misma estructura y en general
definen el objetivo y alcance, las autoridades competen-
tes para cada uno de estos servicios, los requisitos para
habilitar a las empresas que se dediquen a la prestacion
de estos, las condiciones para su prestacion, los seguros
que se deben tomar, los requisitos para su adjudicacion o
asignacion, la capacidad transportadora, las condiciones
para la vinculacion de los vehiculos y la documentacion
exigida a los automotores, estructura que como se puede
apreciar es similar a la contemplada en el proyecto de ley
en analisis.

De lo anteriormente expuesto se concluye entonces
que el Proyecto de ley 088 de 2008, Camara, contempla
materias especificas relacionadas con la prestacion del
Servicio Publico de Transporte Terrestre de Pasajeros,
Mixto y de Carga, con vehiculos tipo motocicletas, mo-
tocarros y tricimoviles, las cuales se ubican dentro de la
orbita reglamentaria, la cual, en virtud de la Constitucion
y la ley, es competencia del Gobierno Nacional, tal como
lo sefiala el Estatuto de Transporte, Ley 336 de 1996.

Por ello, los ponentes consideramos que no es pro-
cedente elevar al rango de ley, la reglamentacion de los
servicios de transporte en sus diferentes modalidades,
teniendo en cuenta que los aspectos puramente técnicos
y operativos son muy cambiantes en el tiempo, al igual
que los avances tecnoldgicos y, por tanto, que se deben
tener posibilidades juridicas expeditas para poder respon-
der oportunamente a los cambios y requerimientos de los
diferentes servicios.

Al respecto es de resaltar que precisamente haciendo
uso de la potestad reglamentaria, el Gobierno Nacional, el
pasado 29 de octubre de 2008, expidio el Decreto 4125,
suscrito por el sefior Presidente de la Republica y el sefior
Ministro de Transporte, por medio del cual se reglamen-
ta el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Mixto en Motocarro, lo cual ratifica la tesis expuesta y
confirma que no es procedente tramitar y aprobar una ley
para tales efectos, maxime si se tiene en cuenta que el
citado Decreto 4125 de 2008, especificamente esta regla-
mentando uno de los servicios materia del proyecto de
Ley 088 de 2008 Camara, en analisis.

Por otra parte, al analizar las estadisticas de accidenta-
lidad en las calles y carreteras del pais, se observa que las
motocicletas se encuentran involucradas en el mayor ni-
mero de accidentes de transito. Las estadisticas del Fondo
de Prevencion Vial muestran que en los tltimos afios en el
pais, mientras el nimero total de accidentes de transito se
ha venido reduciendo, la participacion de las motocicletas
en los mismos se ha incrementado, pasando de 7.89% en
el 2002 al 17.15% en el afio 2006.

Es asi como las cifras de victimas fatales en acciden-
tes de transito, en los cuales hay involucradas motocicle-
tas en los ultimos tres (3) afios se ha incrementado en un
38.43%, pasando de 1.489 muertos en el afio 2004 a 1.694
en el 2005 y 2.075 en el 2006. Lo mismo ocurre en cuanto
al numero de personas heridas en los accidentes de transi-
to ocurridos con esta clase de vehiculos, las cuales llega-
ron en el aflo 2006 a 15.041 personas lesionadas.
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Es importante también considerar el comportamiento
del mercado de las motos que presenta un crecimiento mas
acelerado que el del resto del parque automotor, el cual,
en los ultimos afos se duplicd pasando de 1 millon en el
2004 a dos millones de motocicletas en el 2007, como se
muestra en el siguiente grafico.

D

No cabe duda que el incremento de este tipo de vehi-
culos ademas de aumentar la accidentalidad ha generado
problemas de movilidad y contaminacién en las ciuda-
des.

En lo que tiene que ver con el transporte de pasaje-
ros en motocicleta, es conveniente mencionar que desde
el afio 2006, el Gobierno Nacional, mediante el Decre-
to 2961 del 4 de septiembre, reiterd que la misma no se
puede destinar a la prestacion del servicio de transporte
publico de pasajeros y orden¢ a las autoridades locales,
tomar medidas para frenar la problematica. Ademas que
las disposiciones alli contenidas, recientemente fueron
complementadas a través del Decreto nimero 4116 del
28 de octubre de 2008, estableciéndose nuevas medidas
para el control, especificamente indicandose que para la
circulacion de las motocicletas con acompafiante, las au-
toridades de transito, pueden exigir que el conductor sea a
la vez el propietario de la motocicleta.

Ademas que la autorizacion del transporte publico de
pasajeros en motocarros, motocicletas y triciméviles ne-
cesariamente implicaria la circulacion de miles de estos
vehiculos por las vias, lo que ademas de generar graves
riesgos de seguridad para los usuarios y peatones, origi-
naria grandes problemas en cuanto a movilidad, negativos
impactos en materia ambiental y multiples efectos adicio-
nales de absoluta inconveniencia.

En la mayoria de los casos, la circulacion de estos
medios de transporte no generaria ninguna eficiencia,
teniendo en cuenta que la ocupacion del espacio para la
movilidad no se optimiza, con respecto a las modalidades
de transporte publico colectivo y, evidentemente, al trans-
porte masivo y por el contrario, generaria un irracional y
deficiente uso de la infraestructura vial que dicho sea de
paso es insuficiente en las diferentes ciudades del pais.

Por otra parte, como es obvio, la autorizaciéon para
prestar el servicio de transporte publico de pasajeros con
los vehiculos planteados en el proyecto, implica un deses-
timulo a las modalidades formales y seguras de transporte
publico que hoy existen, en particular el colectivo munici-
pal, lo cual no solo se traduce en desempleo e inseguridad,
sino en una compleja problematica social.

Sobre el negativo impacto de este medio informal
sobre el transporte publico tradicional en las diferentes
regiones de Colombia, es de mencionar lo ocurrido en Su-
cre, en donde una empresa de buses desaparecio; Cauca-
sia (Antioquia) en donde han salido de servicio 150 taxis,
buses y colectivos y Riohacha, ciudad en donde los pocos
buses que quedan han tenido que bajar el costo de pasaje
para subsistir.

Por ultimo es de agregar que con la autorizacion de
este tipo de servicio se afectarian ademads las cuantiosas
inversiones que el Gobierno Nacional y las entidades te-
rritoriales han destinado y destinaran a proyectos relacio-

nados con la implementacion de sistemas integrados de
transporte masivo en algunas de las principales ciudades
del pais y los proyectos de ciudades amables.

Por todas las razones expuestas y sin desconocer los
importantes argumentos y motivaciones del proyecto de
Ley, consideramos que debe archivarse.

VI. PROPOSICION

Por los anteriores fundamentos y consideraciones,
proponemos y solicitamos a los miembros de la Comision
Sexta de la honorable Camara de Representantes, archivar
el Proyecto de ley nimero 088 de 2008, Camara, por
medio de la cual se autoriza la prestacion del Servicio de
Transporte Publico Terrestre Alternativo y se dictan otras
disposiciones.

De los honorables Representantes,

Ponente Coordinador,

Buenaventura Leén Leon.

Ponentes,

Néstor Homero Cotrina, Diego Alberto Naranjo Es-
cobar, Marino Paz Ospina.
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 11 de noviembre de 2008.

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 088 de 2008,
Camara, por medio de la cual se autoriza la prestacion
del Servicio de Transporte Publico Terrestre Alternativo y
se dictan otras disposiciones.

Dicha ponencia fue presentada por los honorables
Representantes: Néstor Homero Cotrina, Buenaventura
Leén Ledn (Coordinador), Diego Alberto Naranjo Esco-
bar y Marino Paz Ospina.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P. 3.6 - 059 del
12 de noviembre de 2008, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

Secretario General, Comision Sexta honorable Cama-
ra de Representantes,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
k% 3k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 068
DE 2008 CAMARA

por la cual se adopta el Régimen Politico,
Administrativo y Fiscal del Distrito Historico y Cultural
de Tunja.

Bogota, D. C., 18 de noviembre de 2008

Doctora:

KARIME MOTA'Y MORAD

Presidenta

Comisién Primera Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

De conformidad con el mandato impartido por usted,
nos ha correspondido la honrosa designacién de rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley namero
068 de 2008 Camara, por la cual se adopta el Régimen
Politico, Administrativo y Fiscal del Distrito Histérico y
Cultural de Tunja.
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Atentamente,
Representantes a la Camara por Boyaca,

Juan Cordoba Sudrez, Gustavo Hernan Puentes Diaz,
Zamir Silva Amin.

I. GENERALIDADES

El Congreso de la Republica, expidio el Acto Legisla-
tivo 02 de 2007, que modifica la Constitucion Politica de
Colombia, dentro del cual se erige como Distrito Histori-
co y Cultural de la Nacion la muy noble y leal ciudad de
Tunja cuna y taller de la libertad. En este orden de ideas
ponemos a consideracion de los honorables Representan-
tes la presente ponencia que pretende adoptar un Régimen
Politico, Administrativo y Fiscal del Distrito Histdrico y
Cultural de Tunja.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto esta compuesto por 86 articulos, organiza-
dos en 11 titulos, subdivididos en capitulos.

El titulo primero se ocupa de los principios genera-
les que rigen la ley, el objeto, el régimen que se le aplica
al Distrito Historico y Cultural de Tunja, dentro de dicha
disposicion se contempla la posibilidad que tiene el distri-
to de aplicar el principio de analogia de normas munici-
pales en el caso que no tenga una reglamentacion especial
en la constitucion, en la ley o en las normas que rigen al
Distrito Especial de Bogota.

Prevé cudles son las autoridades de caracter distrital y
sus correspondientes entes de control, dandole la oportu-
nidad a la comunidad de ejercer un control a través de las
veedurias ciudadanas. Adicionalmente manifiesta en la
autonomia propia que debe poseer un distrito dandole una
herramienta juridica para que sus normas distritales en su
territorio sean las que se apliquen y no las de caracter de-
partamental haciendo una excepcion frente al tema de las
rentas departamentales que se deban recaudar dentro del
distrito.

El titulo segundo esta compuesto por 5 capitulos que
tratan de la organizacion politica y administrativa de Dis-
trito Historico y Cultural de Tunja, dandole la oportuni-
dad de dividirlo en localidades pero con una homogenei-
dad, basada en aspectos de caracter geograficos, por lo
tanto permite que el Alcalde Mayor presente un proyecto
ante el concejo para que este siendo el representante de
los diferentes sectores de la comunidad socialice cémo
seria dicha organizacion, es necesario tener autoridades
locales para hacer efectivo el manejo de la administracion
por lo tanto se prevé la posibilidad de tener unos alcaldes
locales elegidos por el Alcalde Mayor de terna entregada
por las juntas administradoras locales para permitir la par-
ticipacion de toda la comunidad en la conformacion de su
administracion.

En lo que respecta al concejo distrital, se dan los para-
metros para ser concejal, el régimen de inhabilidades, el
régimen de incompatibilidades, el quérum y las mayorias
lo cual se asemeja al régimen aplicable al Congreso de la
Republica, por tratarse de un distrito. Se le dan unas atri-
buciones especiales al concejo para ejercer su mejor fun-
cion en el distrito, entre las atribuciones esta la de control
politico que aunque esta inmersa ya en la legislacion no
obsta para que el legislador quiera reglamentarlo dentro
de las atribuciones propias del concejo.

También se ha querido hacer una distincidén especial
frente al Alcalde Mayor, se ha querido que quien no haya
nacido en el distrito de Tunja por lo menos haya estado
residiendo los dos afios anteriores, para que conozca los
problemas apremiantes y las necesidades del distrito y no
se improvise con una administracion manejada a la ligera.

Adicionalmente se ha dividido en unas atribuciones ge-
nerales, unas principales y otras especiales de acuerdo a
su importancia. También se busca que en el tema de las
inhabilidades e incompatibilidades se manejen por ana-
logia a las propias del Presidente de la Republica por la
naturaleza propia de su cargo.

De igual forma se busca que ante la posibilidad de que
el alcalde no esté en capacidad de gobernar, el Presidente
de la Republica sea quien designe su reemplazo, si atin no
se han cumplido los 18 meses, en caso contrario se realice
una eleccion popular.

Se organiza la estructura de Gobierno y administra-
tiva, dando la prerrogativa de crear suprimir y fusionar
entidades por parte del concejo distrital, pero previa ini-
ciativa del Alcalde Mayor puesto que es ¢l quien conoce
directamente las necesidades prioritarias de la adminis-
tracion. Se hace la prohibicion expresa que los miembros
del concejo no pueden de ninguna forma designar al los
miembros de las juntas directivas “La representacion de
las Asambleas o Concejos, por intermedio de delegados,
en las juntas directivas de las entidades descentralizadas,
desconoce la garantia institucional de la separacion de
funciones entre los érganos del Estado. La gestion ad-
ministrativa solo puede ser efectivamente controlada por
un drgano autéonomo e independiente, cuyas funciones
no se confundan con la direccion de las entidades publi-
cas sobre las que ejerce control politico. En este sentido,
la Ley 190 de 1995 solo viene a adoptar, en la prdctica,
un mecanismo de regulacion del ejercicio de la funcion
publica que garantiza la independencia de los érganos
administrativos y el control politico de los entes corpo-
rativos de eleccion popular, sin sacrificar la autonomia
politico-administrativa de las entidades territoriales. La
distribucion especifica de funciones llevada a cabo por el
mismo Constituyente, impide a la Asamblea y al Concejo
inmiscuirse en la orbita de los demds organos territoria-
les™. Lo cual es aplicable asi se trate de un concejo de
caracter distrital.

Dentro del régimen presupuestal esta la prioridad por
parte del distrito del gasto social esto tiene su ascendencia
y concordancia con lo dispuesto por el Constituyente del
91 quien incluy¢ en el articulo 350 de la Carta:

“La Ley de apropiaciones deberd tener un componen-
te denominado gasto publico social que agrupara las par-
tidas de tal naturaleza, segun definicion hecha por la Ley
Organica respectiva. Excepto en los casos de guerra exte-
rior o por razones de seguridad nacional, el gasto puiblico
social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

En la distribucion territorial del gasto publico social
se tendra en cuenta el niimero de personas con necesi-
dades basicas insatisfechas, la poblacion, y la eficiencia
fiscal y administrativa, segiin reglamentacion que hara la
ley.

El presupuesto de inversion no se podra disminuir
porcentualmente con relacion al afio anterior respecto del
gasto total de la correspondiente Ley de apropiaciones”.

De igual forma la constitucion plantea en el articulo

366:

“El bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion son finalidades sociales del Esta-
do. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucion
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion,
de saneamiento ambiental y de agua potable.

Corte C
Muiioz.

ia C-82, 29/02/96. do Ponente: Eduardo Cifuentes




GACETA DEL CONGRESO 796

Viernes 14 de noviembre de 2008

Pégina 11

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la
Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publi-
co social tendrd prioridad sobre cualquier otra asigna-
cion”.

De igual forma el proyecto incluye unos principios
presupuestales, plazos, forma de presentacion y tramite
del proyecto de presupuesto.

Se incluye un régimen fiscal propio para el distrito
el cual dentro de las disposiciones generales permite el
establecimiento, determinacion y cobro de tributos, gra-
vamenes, impuestos, tasas, sobretasas y contribuciones,
pero todo dentro del marco de la ley de acuerdo a lo dis-
puesto en la constitucion politica de acuerdo a lo precep-
tuado en el articulo 338: “En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podrdn imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuer-
dos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasi-
vos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir
que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribu-
ciones que cobren a los contribuyentes, como recupera-
cion de los costos de los servicios que les presten o par-
ticipacion en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios,
y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contri-
buciones en las que la base sea el resultado de hechos
ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después
de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o
acuerdo”.

Dentro de los impuestos referidos en el acéapite se en-
cuentra el de industria y comercio del cual al respecto ha
dicho el honorable Consejo de Estado: “El hecho de que
la Constitucion de 1991 hubiera reconocido autonomia a
las entidades territoriales (articulos 1°y 287) no signi-
fica que tales entes tengan potestad tributaria plena, lo
que conduciria a un “federalismo fiscal” que claramente
violaria la nocion de republica unitaria consagrada en
el articulo 1° ibidem. En efecto, de acuerdo con nuestra
organizacion politica sélo existe un érgano legislativo, el
Congreso de la Republica, y solo a él le atribuyo el cons-
tituyente la funcion de hacer las leyes. En ejercicio de su
facultad legislativa, y como claramente lo prevé el arti-
culo 150 niimero 12 de la Constitucion Nacional, corres-
ponde al Congreso “establecer las contribuciones fiscales
y excepcionalmente, contribuciones parafiscales...”. La
funcion prevista en el articulo 338 de la C.N. en el senti-
do de que los concejos municipales fijen a través de sus
acuerdos los elementos esenciales de los tributos, es de-
cir; el elemento generador (hecho gravado), el elemento
personal (sujetos activo y pasivo) y los elementos deter-
minantes del objeto (base gravable y tarifa), se encuentra
subordinada a la ley, y no puede por tanto ejercerse en
forma autéonoma. Si la ley autoriza a los concejos muni-
cipales para crear un determinado impuesto, puede dicho
drgano administrativo crearlo pero dentro de los limites
previamente sefialados por el legislador. Es evidente que
existen diferencias entre la prestacion de servicios de in-
terés particular y la prestacion de servicios de interés co-
muin, y también es cierto que no son iguales las entidades
que persiguen un lucro en el desempeiio de su actividad
y las que no lo buscan. Sin embargo, tales diferencias no
logran desvirtuar el fundamento real de la igualdad que

es en este caso la realizacion de actividades de servicio
como especiales caracteristicas, tengan o no las mismas
el calificativo de actividades de servicio publico, o sean
desarrolladas o no con animo de lucrativo. La limitacion
de los elementos constitutivos de la definicion de activi-
dad de servicios para efectos del impuesto de industria
y comercio, crea entonces una igualdad para todos los
sujetos que previo la norma acusada como sujetos pasi-
vos en relacion con dicha actividad y siempre y cuando se
cumplan todas y cada una de las caracteristicas fijadas
también por el legislador para que la misma sea consi-
derada como de servicios. Son iguales, entonces, para el
legislador (especial en el caso del Decreto 1421 de 1993),
y ante el legislador, todas las personas para él precisadas
que realicen las actividades de servicio respecto de las
cuales se retinan todos los elementos comunes ya referi-
dos ™.

Igualmente se prevé un régimen para el fomento del
desarrollo del turismo, pero enfocado a la parte historica
y cultural del distrito, asignado una autoridad de turismo
encargada de controlar las actividades turisticas. Adicio-
nalmente contiene una reglamentacion para los recursos
turisticos de caracter historico y cultural.

Se incluye algunos parametros para la constitucion de
una zona franca que generen un alto impacto econémico
o social, en el distrito de Tunja dado que en este sector
del pais la inversion por parte de la empresa privada ha
sido minima, bajo el parametro que la ley o los decretos
nacionales le den a las zonas francas.

Con el proposito de coordinar y programar un desa-
rrollo armdnico entre Tunja y los municipios aledafios, en
busca del progreso de sus pueblos, es necesario proyectar
una region articulada que el sector esta necesitando desde
hace ya varios afios.

El objetivo es crear oportunidades de desarrollo soste-
nible para todos sus habitantes, un impulso coordinado en
el sector econdmico con el fin de generar mayor empleo,
mejorar la calidad de vida, y fortalecer las instituciones
para afianzar la confianza que ha ido ganando la gente.

La principal estrategia debera ser la integracion urba-
no-rural del territorio, teniendo en cuenta las especiales
caracteristicas que tienen los municipios que deseen con-
formar el area metropolitana.

También se solicita el cumplimiento de las leyes 609
de 2000 y 1080 de 2006, las cuales otorgan algunas obras
de caracter cultural y mantenimiento y restauracion de
otras que representan gran importancia histdrica y cultu-
ral para la nacion.

III. BENEFICIOS PARA EL DISTRITO HISTO-
RICO Y CULTURAL DE TUNJA

» Mayor inversion social e infraestructura

* Optimizacion de los recursos publicos

 Fomento de la competitividad

* Mejor desempefio econdémico

* Eficiencia gubernamental

* Gestion de recursos nacionales e internacionales

* Autosuficiencia de unidad geografica

* Dinamiza las actividades econdmicas

PROPOSICION

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia Positiva para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 068 de 2008 Camara, por la cual

2 Consejo de Estado. Sala Plena de lo C
sejero Ponente. Delio Gomez Leyva.

istrativo. Rad. AI-07, 16/10//96. Con-
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se adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal del
Distrito Historico y Cultural de Tunja, por considerar que
es de valiosa importancia para el desarrollo de la region,
del pais y para el mejoramiento de las condiciones de vida
de los habitantes del Distrito Especial de Buenaventura.

Cordialmente,
Representantes a la Camara por Boyaca,

Juan Cordoba Sudrez, Gustavo Herndan Puentes Diaz,
Zamir Silva Amin.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE 2008
CAMARA

por la cual se adopta el Régimen Politico, Admi-
nistrativo y Fiscal del Distrito Historico y Cultural de
Tunja.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley consagra las nor-
mas que integran el Estatuto Politico, Administrativo y
Fiscal del Distrito Historico y Cultural de Tunja; su ob-
jeto es dotar a este de las facultades, instrumentos y re-
cursos que le permita cumplir las funciones y prestar los
servicios a su cargo; promover el desarrollo integral de
su territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes del Distrito Historico y Cultural
de Tunja, a partir del aprovechamiento de sus recursos y
ventajas derivadas de las caracteristicas, condiciones y
circunstancias especiales que presenta.

Articulo 2°. Régimen aplicable. El Distrito Especial
de Tunja, es una entidad territorial organizada de confor-
midad con lo previsto en la Constitucion Politica, que se
encuentra sujeta a un régimen especial autorizado por la
propia Carta, en virtud del cual sus 6rganos y autoridades
gozan de facultades especiales diferentes a las contem-
pladas dentro del régimen ordinario aplicable a los demas
municipios del pais, asi como del que rige para las otras
entidades territoriales establecidas dentro de la estructura
politico-administrativa del Estado colombiano.

En todo caso las disposiciones de caracter especial
prevaleceran sobre las de caracter general que integran el
régimen ordinario de los municipios y/o de los otros entes
territoriales; pero en aquellos eventos no regulados por las
normas especiales o que no se hubieren remitido expresa-
mente a las disposiciones aplicables a alguno de los otros
tipos de entidades territoriales previstas en la Constitucion
Politica y la ley, ni a las que esta sujeto el Distrito Capital
de Bogota, este se sujetard a las disposiciones previstas
para los municipios.

Articulo 3°. Autoridades. El Gobierno y la administra-
cién del Distrito estdn a cargo de:

1. El Concejo Distrital.

2. El Alcalde Mayor.

3. Las Juntas Administradoras locales.

4. Los alcaldes y demas autoridades locales.

5. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcal-
de Mayor, cree y organice.

Paragrafo. Son organismos de control y vigilancia la
Personeria Distrital, la Contraloria distrital y las Veedu-
rias ciudadanas.

Articulo 4°. Autonomia. Las atribuciones administra-
tivas que la Constitucion y las leyes le confieren a los de-
partamentos se entienden otorgadas al Distrito de Tunja,

en lo que fuere compatible con el régimen especial de este
ultimo, y sin perjuicio de las prerrogativas politicas, fisca-
les y administrativas que el ordenamiento juridico conce-
de al departamento de Boyaca.

Las disposiciones de la Asamblea y de la Gobernacion
de Boyaca no rigen en el territorio del Distrito Histdrico
y Cultural Tunja, salvo en lo que se refiere a las rentas
departamentales que de conformidad con las normas vi-
gentes, deban recaudarse en el Distrito.

Las normas contenidas en la presente ley se entende-
ran sin perjuicio de las rentas consagradas en la Constitu-
cion y la ley a favor del Departamento de Boyaca.

TITULO II

ORGANIZACION POLITICAY
ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO, HISTORICO Y
CULTURAL DE TUNJA

CAPITULO I
Del Concejo Distrital

Articulo 5°. Requisitos para ser concejal. Para ser ele-
gido Concejal se requiere ser ciudadano en ejercicio, y
haber nacido o ser residente del distrito de Tunja durante
los dos (2) afios anteriores a la eleccion.

Articulo 6°. Inhabilidades. No podran ser elegidos
concejales del distrito de Tunja:

1. Quienes en cualquier época hayan sido condenados
por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, ex-
cepto por delitos politicos o culposos.

2. Quienes hayan sido secretarios, jefes de departa-
mento administrativo o gerentes de entidades descentra-
lizadas distritales, dentro del afo anterior a la fecha de la
eleccion; como empleados publicos hayan ejercido auto-
ridad politica, civil, militar o judicial en el Distrito dentro
de los seis (6) meses anteriores a la eleccion o se hubieren
desempefiado como empleados o trabajadores oficiales en
el Distrito, dentro de los tres (3) meses anteriores a la fe-
cha de la eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en la gestion de negocios
ante entidades distritales o en la celebracion de contratos
con ellas o hayan sido representantes legales en el Distri-
to de entidades que administren tributo o contribuciones
parafiscales, todo dentro de los seis (6) meses anteriores a
la fecha de la eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura de miembros
de una Corporacion de eleccion popular.

5. Quienes en cualquier época hayan sido excluidos
del ejercicio de una profesion o sancionados por faltas a la
ética profesional o a los deberes de un cargo publico.

6. Quienes estén vinculados por matrimonio o unioén
permanente o tengan parentesco en tercer grado de con-
sanguinidad, primero de afinidad o primero civil, con fun-
cionarios que ejerzan autoridad en el Distrito.

Articulo 7°. Incompatibilidades. Sin perjuicio de las
actuaciones correspondientes a las funciones propias del
cargo y del ejercicio del derecho de peticion, esta prohibi-
do a los Concejales del distrito de Tunja:

1. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos ante
las entidades distritales o ser apoderados de las mismas o
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, con-
trato alguno.

2. Ser apoderados o defensores en los procesos en que
sean parte el Distrito, sus entidades descentralizadas o
cualesquiera otras personas juridicas en las que aquel o
estas tengan participacion.
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Para todos los efectos, las incompatibilidades de los
concejales tendran vigencia desde el momento de su elec-
cion hasta el vencimiento del periodo respectivo. En caso
de renuncia se mantendran durante el afio siguiente a su
aceptacion; si el lapso que faltare para la terminacion del
periodo fuere superior. Quien fuere llamado a ocupar el
cargo de concejal, quedara sometido al mismo régimen de
incompatibilidades a partir de su posesion.

Paragrafo. La infraccion de lo dispuesto en este articu-
lo constituye causal de mala conducta.

Articulo 8°. Quorum y mayorias. De conformidad
con el articulo 148 de la Constitucidn, las normas sobre
quérum y mayorias previstas para el Congreso de la Re-
publica regiran en el Concejo Distrital de Tunja.

En virtud de lo anterior, el Concejo y sus comisiones
no podran abrir sesiones ni deliberar con menos de la
cuarta parte de sus miembros y sélo podran tomar deci-
siones con la presencia de la mayoria de los integrantes
de la Corporacion.

En el Concejo y en sus comisiones las decisiones se
tomaran por la mayoria de los votos de los asistentes,
siempre que haya quorum y salvo que por norma expresa
se exija mayoria especial.

Articulo 9°. Atribuciones. El concejo distrital ejercera
las atribuciones que la Constitucion y las leyes atribuyen
a los concejos municipales. Adicionalmente ejercera las
siguientes atribuciones especiales:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el ade-
cuado cumplimiento de las funciones y la eficiente presta-
cion de los servicios a cargo del Distrito.

2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Econdmico y
Social y de Obras Publicas.

El plan de inversiones, que hace parte del Plan General
de Desarrollo, contendra los presupuestos plurianuales de
los principales programas y proyectos y la determinacion
de los recursos financieros requeridos para su ejecucion.

3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contri-
buciones, impuestos y sobretasas de orden distrital, de
acuerdo con la Constitucion y la ley; ordenar exenciones
tributarias y establecer sistemas de retencion y anticipos
con el fin de garantizar el efectivo recaudo de aquéllos.

4. Dictar las normas orgéanicas del presupuesto y expe-
dir anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

5. Adoptar el Plan General de Ordenamiento Fisico del
territorio, el cual incluird entre otras materias, la regla-
mentacion de los usos del suelo y el desarrollo fisico en
las areas urbanas y rurales. Con tal fin, dictara las normas
que demanden los procesos de urbanizacién y parcela-
cion, la construccion de vias y el equipamiento urbano.

6. Determinar los sistemas y métodos con base en los
cuales las juntas administradoras locales podran estable-
cer el cobro de derechos por concepto de uso del espacio
publico para la realizacion de actos culturales, deportivos,
recreacionales o de mercados temporales.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la pre-
servacion y defensa del patrimonio ecoldgico, los recur-
sos naturales y el medio ambiente.

8. Determinar la estructura general de la Administra-
cion Central del distrito, las funciones basicas de sus enti-
dades y adoptar las escalas de remuneracion de las distin-
tas categorias de empleos.

9. Crear, suprimir y fusionar establecimientos publi-
cos y empresas industriales y comerciales distritales y au-
torizar la constitucion de sociedades de economia mixta y
la participacion del Distrito en otras entidades de caracter

asociativo, de acuerdo con las normas que definan sus ca-
racteristicas.

10. Dictar las normas que garanticen la descentraliza-
cion, la desconcentracion, la participacion y las veedurias
ciudadanas.

11. Promover y estimular la industria de la construc-
cion, particularmente la de vivienda de interés social; fijar
los procedimientos que permitan verificar su sometimien-
to a las normas vigentes sobre uso del suelo; y disponer
las sanciones correspondientes. Igualmente expedir las re-
glamentaciones que le autorice la ley para la vigilancia y
control de las actividades relacionadas con la enajenacion
de inmuebles destinados a vivienda.

12. Regular la preservacion y defensa del patrimonio
Histérico y Cultural de Tunja.

13. Organizar la Personeria y la Contraloria Distrital y
dictar las normas necesarias para su funcionamiento.

14. Dividir el territorio del Distrito en localidades,
asignarles competencias y asegurar su funcionamiento y
recursos.

15. Autorizar el cupo de endeudamiento del Distrito y
de sus entidades descentralizadas.

16. Expedir los Codigos Fiscal y de Policia.
17. Dictar normas de transito y transporte.

18. Crear los empleos necesarios para su funciona-
miento.

19. Expedir las normas que autorice la ley para regular
las relaciones del Distrito con sus servidores, especial-
mente las de Carrera Administrativa.

20. Evaluar los informes periodicos que deban rendir
los funcionarios y servidores distritales.

21. Expedir las normas con base en las cuales se regla-
mentaran las actividades turisticas, recreacionales, cultu-
rales, deportivas en los espacios de uso publico.

22. Gravar con impuesto predial y complementarios,
las construcciones, edificaciones o cualquier tipo de me-
jora sobre bienes de uso publico de la Nacion, cuando es-
tén en manos de particulares.

Paragrafo. Los particulares ocupantes seran responsa-
bles exclusivos de este tributo. El pago de este impuesto
no genera ningin derecho sobre el terreno ocupado.

23. Darse su propio reglamento.

Articulo 10. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pue-
den ser presentados por los concejales y el Alcalde Mayor
por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades
descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas
administradoras los pueden presentar en materias relacio-
nadas con sus atribuciones.

Articulo 11. Control politico. En cumplimiento de las
funciones de vigilancia y control que corresponde ejercer
al concejo distrital sobre los demas organos y autoridades
de la administracion distrital, este podra citar a los secre-
tarios, alcaldes locales, jefes de entidades descentraliza-
das, asi como al personero y al contralor. Las citaciones
deberan hacerse con anticipacion no menor de cinco (5)
dias habiles y formularse en cuestionario escrito. En los
tres (3) dias siguientes al recibo de la citacion, el funcio-
nario citado deberd radicar en la Secretaria General de la
Corporacion la respuesta al cuestionario. El debate objeto
de la citacion encabezard el orden del dia de la sesién y no
podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario.
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De la misma manera podran citar a los gerentes o jefes
seccionales de las entidades nacionales que tengan juris-
diccidn en los respectivos distritos.

Paragrafo. El concejo o sus comisiones también podran
solicitar informaciones por escrito a las otras autoridades
distritales, convocandolas para que en sesion especial
rindan declaraciones sobre hechos relacionados con los
asuntos que la corporacidn investigue o sean objeto de su
estudio y reglamentacion. Esta facultad se extiende a toda
persona natural o juridica para emplazarla a fin de que
en sesion especial rindan informes o declaraciones orales
o por escrito sobre los hechos mencionados. El concejo
adoptara las medidas para asegurar el acatamiento a sus
decisiones en los casos de renuencia o negativa a atender
las citaciones o a rendir los informes solicitados en las
fechas previstas para ello.

CAPITULO I
Alcalde Mayor

Articulo 12. Eleccién. Para ser elegido Alcalde Mayor
se requiere ser ciudadano en ejercicio, y haber nacido o
ser residente del distrito de Tunja durante los dos (2) afios
anteriores a la eleccion.

Paragrafo. El Alcalde Mayor sera elegido popularmen-
te para un periodo de cuatro (4) afios, en la misma fecha
en que se elijan concejales y ediles y no sera reelegible
para el periodo siguiente.

Articulo 13. Atribuciones principales. El Alcalde Ma-
yor de Tunja es el jefe del Gobierno y de la administracion
distrital y representa legal, judicial y extrajudicialmente al
Distrito de Tunja.

Como primera autoridad de policia en la ciudad, el
Alcalde Mayor dictara, de conformidad con la ley y el
Cédigo de Policia del Distrito, los reglamentos, impartira
las 6rdenes, adoptara las medidas y utilizara los medios de
policia necesarios para garantizar la seguridad ciudadana
y la proteccion de los derechos y libertades publicas.

Articulo 14. Atribuciones generales. Son atribuciones
del Alcalde Mayor:

1. Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos
del Gobierno Nacional y los acuerdos del Concejo.

2. Conservar el orden publico en el Distrito y tomar las
medidas necesarias para su restablecimiento cuando fuere
turbado, todo de conformidad con la ley y las instruccio-
nes que reciba del Presidente de la Republica.

3. Dirigir la accién administrativa y asegurar el cum-
plimiento de las funciones, la prestacion de los servicios y
la construccion de las obras a cargo del Distrito.

4. Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo los
decretos, drdenes y resoluciones necesarios para asegurar
la debida ejecucion de los acuerdos.

5. Cumplir las funciones que le deleguen el Presidente
de la Republica y otras autoridades nacionales.

6. Distribuir los negocios segiin su naturaleza entre las
secretarias, los departamentos administrativos y las enti-
dades descentralizadas.

7. Coordinar y vigilar las funciones que ejerzan y los
servicios que presten en el Distrito las entidades naciona-
les, en las condiciones de la delegacion que le confiera el
Presidente de la Republica.

8. Nombrar y remover libremente los secretarios del
despacho, los jefes de departamento administrativo, los
gerentes de entidades descentralizadas, el Tesorero Dis-
trital y otros agentes suyos. Conforme a las disposiciones
pertinentes, nombrar y remover a los demas funcionarios
de la administracion central. Igualmente, velar por el cum-

plimiento de las funciones de los servidores distritales y
ejercer la potestad disciplinaria frente a los mismos.

9. Crear, suprimir o fusionar los empleos de la admi-
nistracion central, sefialarles sus funciones especiales y
determinar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. Con base en esta facultad, no podra
crear obligaciones que excedan el monto global fijado
para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.

10. Suprimir o fusionar las entidades distritales de
conformidad con los acuerdos del Concejo.

11. Conceder licencias y aceptar la renuncia a los fun-
cionarios cuyos nombramientos correspondan al Concejo
Distrital de Tunja, cuando este no se encuentre reunido, y
nombrar interinamente sus reemplazos. Cuando por otra
causa esos mismos funcionarios falten absolutamente,
también nombrara interinamente a quienes deban reem-
plazarlos.

12. Presentar al Concejo los proyectos de acuerdo so-
bre el Plan de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras
Publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los de-
mas que estime convenientes para la buena marcha del
Distrito.

13. Colaborar con el Concejo Distrital de Tunja para el
buen desempefio de sus funciones y presentarle un infor-
me anual sobre la marcha de la administracion.

14. Asegurar la exacta recaudacion y administracion
de las rentas y caudales del erario y decretar su inversiéon
con arreglo a las leyes y acuerdos.

15. Adjudicar y celebrar los contratos de la adminis-
tracion central, de conformidad con la ley y los acuerdos
del Concejo Distrital de Tunja. Tales facultades podran
ser delegadas en los secretarios y jefes de departamento
administrativo.

16. Velar porque se respete el espacio publico y su des-
tinacion al uso comun.

17. Colaborar con las autoridades judiciales de acuer-
do con la ley.

18. Dictar los actos y tomar las medidas que autoricen
la ley y los acuerdos municipales en los casos de emer-
gencia e informar al Concejo Distrital de Tunja sobre su
contenido y alcances.

19. Cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y la ley.

Articulo 15. Atribuciones especiales. Ademas de las
dispuestas en el articulo anterior le corresponde ejercer
las siguientes atribuciones, dentro de la jurisdiccion del
Distrito de Tunja:

1. Orientar la accion administrativa del Gobierno dis-
trital hacia el desarrollo histérico y cultural del distrito,
considerados como factores determinantes para impulsar
el desarrollo econémico y mejoramiento social de la po-
blacion del respectivo distrito.

La ejecucion de estas politicas debera coordinarse en-
tre los funcionarios de las entidades distritales y los de las
instituciones nacionales que estén localizadas en jurisdic-
cion del distrito, sean estas publicas o privadas, procuran-
do en tales casos la participacion de la comunidad.

2. Presentar proyectos de acuerdo sobre los planes o
programas de desarrollo econdmico y social y de obras
publicas, con énfasis en aquellos que sean de especial in-
terés para el distrito, en las areas del turismo, la industria,
la actividad comercial y la educacion.

3. Coordinar, vigilar y controlar las actividades que
se desarrollen dentro de su jurisdiccion, encaminadas a la
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recuperacion de bienes y tesoros pertenecientes al patri-
monio de la Nacion ubicados en jurisdiccion del Distrito
Historico y Cultural de Tunja.

Articulo 16. Inhabilidades e incompatibilidades. Al
Alcalde Mayor se le aplicara el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades establecido por la Constitucion y las
leyes para el Presidente de la Republica

Articulo 17. Renuncia. La renuncia del Alcalde Mayor
de Tunja se produce cuando manifiesta al Presidente de la
Republica, en forma libre, escrita e inequivoca, su volun-
tad de hacer dejacion definitiva del empleo.

Articulo 18. Destitucién. El Presidente de 1a Republi-
ca destituira al Alcalde Mayor de Tunja:

1. Cuando contra ¢l se haya dictado sentencia conde-
natoria de caracter penal.

2. Cuando asi lo haya solicitado el Procurador General
de la Nacion.

3. En los demas casos previstos por la Constitucion y
la ley.

Articulo 19. Abandono del cargo. El Procurador Gene-
ral de la Nacion, mediante procedimiento breve y suma-
rio, hara la declaratoria de abandono del cargo a solicitud
de cualquier ciudadano y sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubiere lugar.

Articulo 20. Interdiccion judicial. Tan pronto como se
ejecutorie la providencia respectiva, el Presidente de la
Republica dispondra que cese en sus funciones el alcalde
declarado judicialmente en interdiccion.

Articulo 21. Incapacidad fisica. Por motivos de salud
debidamente certificados por el jefe médico de la entidad
de prevision social a la que se encuentre afiliado el Al-
calde Mayor de Tunja, el Presidente de la Republica de-
clarara la vacancia absoluta o temporal, segun el caso, y
designara su reemplazo.

Articulo 22. Nueva eleccion o nombramiento. Si la fal-
ta absoluta se produjera antes de transcurridos dieciocho
(18) meses del periodo del alcalde, se elegira alcalde para
el tiempo que reste.

Si la falta absoluta se presentaré después de transcu-
rridos (18) meses del respectivo periodo constitucional, el
Presidente designara alcalde para el resto del periodo, res-
petando el partido, grupo politico o coalicion por el cual
fue inscrito el alcalde elegido.

Articulo 23. Revocatoria del mandato. Al Alcalde Ma-
yor se le podra revocar el mandato en las condiciones y
términos que fije la ley para los demas alcaldes del pais.

Articulo 24. Vacaciones, licencias, permisos y comi-
siones. Corresponde al Presidente de la Republica conce-
der al Alcalde Mayor de Tunja las vacaciones, licencias y
permisos a que tiene derecho y al alcalde mismo designar
su reemplazo.

Las comisiones oficiales del Alcalde Mayor seran
ordenadas por el propio alcalde, quien fijara su objeto,
duracion y costo para el erario. Asi mismo, designara el
funcionario que deba reemplazarlo. Las comisiones sélo
se podran decretar para atender asuntos relacionados con
las funciones del cargo. Copia de los decretos de comision
sera enviada a la mesa directiva del Concejo.

Articulo 25. Suspension. El Presidente de la Republi-
ca suspendera al Alcalde Mayor cuando asi lo soliciten el
procurador General de la Nacion, un juez de la Republica
o cualquier otra autoridad facultada para ello por la ley, y
designara su reemplazo temporal conforme a lo previsto
en la presente ley.

Cuando la jurisdiccion contencioso-administrativa
suspenda provisionalmente la eleccion del alcalde, el Pre-
sidente de la Republica declarara la vacancia temporal y
designara la persona que deba reemplazar al titular. De
igual manera, procedera en los casos de desaparicion for-
zada o involuntaria del Alcalde.

Articulo 26. Competencia presidencial para la de-
signacion del reemplazo. El Presidente de la Republica
sera la autoridad competente para suspender o destituir al
Alcalde Mayor de Tunja, designar al encargado en casos
de falta temporal o absoluta y convocar a elecciones para
elegir el nuevo Alcalde Mayor, cuando ello sea proceden-
te.

En todos los casos en que corresponda al Presidente
de la Republica designar el reemplazo del alcalde, debera
escoger a un ciudadano que pertenezca al mismo partido
o movimiento politico del titular.

CAPITULO III
Las Juntas Administradoras Locales

Articulo 27. Juntas Administradoras Locales. En cada
una de las localidades habra una junta administradora lo-
cal, integrada por no menos de cinco (5) ni mas de nueve
(9) miembros, elegidos por votacion popular para perio-
dos de cuatro (4) aflos que deberan coincidir con el perio-
do de los concejos distritales.

Articulo 28. Actos de las Juntas Administradoras Lo-
cales. Los actos de las juntas administradoras locales se
denominaran resoluciones.

Articulo 29. Circunscripcion electoral. Cada locali-
dad, constituira una circunscripcion electoral.

En las elecciones de Juntas Administradoras Locales,
las votaciones se realizaran de conformidad con la regla-
mentacion que expida el Consejo Nacional Electoral si-
guiendo principios y reglas analogas a los que regulan la
eleccion de concejales.

La Registraduria Nacional del Estado Civil organizara
y vigilara el proceso de elecciones de Juntas Administra-
doras Locales.

Articulo 30. Calidades. Para ser elegido miembro de
una junta administradora local, se requiere ser ciudadano
en ejercicio y haber residido o desempefiado alguna acti-
vidad profesional o laboral en la respectiva localidad, por
lo menos durante los seis (6) meses anteriores a la fecha
de la eleccion.

Paragrafo. El régimen de inhabilidades e incompati-
bilidades sera el establecido en la Constitucion y en las
leyes que regulen el tema.

Articulo 31. Reemplazos. Los miembros de las Juntas
Administradoras locales no tendran suplentes y sus faltas
absolutas seran llenadas por los candidatos no elegidos,
segun el orden de inscripcion en la lista correspondiente.

Constituyen faltas absolutas de los miembros de las
Juntas Administradoras Locales, su muerte, su renuncia
aceptada, la declaratoria de nulidad de la eleccion y la de-
cision de autoridad competente que los prive del derecho
a ejercer funciones publicas.

Articulo 32. Funciones. Las Juntas Administradoras
Locales, ademas de las que les asigna el articulo 318 de la
Constitucion Politica, ejerceran las siguientes funciones:

1. Presentar proyectos de acuerdo al Concejo Distrital
relacionados con el objeto de sus funciones.

2. Recomendar la aprobacion de determinados im-
puestos y contribuciones.



Pagina 16

Viernes 14 de noviembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 796

3. Promover, en coordinacién con las diferentes ins-
tituciones civicas y juntas de accién comunal, la activa
participacion de los ciudadanos en asuntos locales.

4. Fomentar la microempresa, famiempresa, empresas
comunitarias de economia solidaria, talleres mixtos, ban-
cos de tierra, bancos de maquinaria y actividades simila-
res.

5. Colaborar a los habitantes de la comuna o corregi-
miento en la defensa de los derechos fundamentales con-
sagrados en la Constitucion Politica, tales como: derecho
de peticion y accion de tutela.

6. Elaborar temas para el nombramiento de alcaldes
locales.

7. Ejercer las funciones que le deleguen el Concejo y
otras autoridades locales.

8. Rendir concepto acerca de la conveniencia de las
partidas presupuestales solicitadas a la administracion o
propuestas por el alcalde, antes de la presentacion del pro-
yecto al Concejo Distrital. Para estos efectos, el alcalde
esta obligado a brindar a los miembros de las juntas toda
la informacion disponible.

9. Ejercer, respecto de funcionarios de libre nombra-
miento y remocion que ejerzan funciones desconcentra-
das, en la respectiva localidad, los derechos de postula-
cién y veto, conforme a la reglamentacion que expida el
Concejo Distrital.

10. Presentar planes y proyectos de inversion social
relativos a su jurisdiccion.

11. Convocar y celebrar las audiencias publicas que
consideren convenientes para el ejercicio de sus funcio-
nes.

12. Celebrar al menos dos cabildos abiertos por perio-
do de sesiones.

13. Distribuir partidas globales con sujecion a los pla-
nes de desarrollo del municipio atendiendo las necesida-
des basicas insatisfechas de las localidades garantizando
la participacion ciudadana.

Articulo 33. Reglamento interno. Las Juntas Adminis-
tradoras locales expediran su propio reglamento en el cual
se determinen sus sesiones y en general el régimen de su
organizacién y funcionamiento.

Articulo 34. Control fiscal. Las Juntas Administrado-
ras Locales estaran sometidas al régimen del control fiscal
establecido para el Distrito.

Articulo 35. Control jurisdiccional. El control juris-
diccional de los actos, contratos, hechos y operaciones de
las localidades sera competencia de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en los términos sefialados
para el orden Distrital.

CAPITULO IV
Alcaldes locales

Articulo 36. Cada localidad tendra un alcalde local,
que serd nombrado por el Alcalde Mayor de terna ela-
borada por la correspondiente Junta Administradora Lo-
cal, en Asamblea Publica, citada por el Alcalde Mayor y
que debera tener quérum con no menos del ochenta por
ciento (80%) de sus miembros. La primera citacion a tal
asamblea la realizard el Alcalde Mayor de Tunja en un
término no superior a dos (2) meses, luego de crearse las
localidades y, en los periodos sucesivos de posteriores ad-
ministraciones distritales, se haran dentro de los dos (2)
primeros meses luego de la posesion del Alcalde Mayor.
Para la integracion de la terna se empleara el sistema del
cuociente electoral.

Paragrafo. Para ser alcalde local se debe cumplir con
los requisitos que esta ley exige para desempeiiar el car-
go de Alcalde Mayor, igualmente que sus inhabilidades e
incompatibilidades. El concejo distrital reglamentara sus
funciones y asignacion salarial. Su periodo sera el del Al-
calde Mayor y el costo de estas asignaciones salariales
sera cubierto por los recursos propios del Distrito y asig-
naciones presupuestales del Gobierno Nacional.

CAPITULO V
Las localidades

Articulo 37. El distrito, estara dividido en localidades,
definidas como divisiones administrativas con homoge-
neidad relativa desde el punto de vista geografico, cultu-
ral, social y econémico.

Paragrafo. El concejo distrital, de acuerdo con el pro-
yecto de acuerdo presentado por el Alcalde Mayor, de-
cidira el nimero de localidades, que tendra el distrito de
Tunja, haciendo un examen razonable y proporcional.

TITULO III

ORGANIZACION GUBERNAMENTAL Y ADMI-
NISTRATIVA

Articulo 38. Gobierno y administracion distrital. El
Alcalde Mayor, los secretarios de despacho y los jefes de
departamento administrativo, y en cada caso particular el
alcalde y el secretario o jefe de departamento correspon-
diente, constituyen el Gobierno distrital.

Como jefe de la administracion distrital el Alcalde Ma-
yor ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o
entidades que conforme a la presente ley sean creados por
el Concejo Distrital de Tunja.

Articulo 39. Estructura administrativa. La estructura
administrativa del Distrito especial comprende el sector
central, el sector descentralizado y el de las localidades.

El sector central estda compuesto por el despacho del
Alcalde Mayor de Tunja, las secretarias y los departamen-
tos administrativos.

El sector descentralizado por establecimientos publi-
cos, las empresas industriales o comerciales, las socieda-
des de economia mixta, y los entes universitarios autono-
mos y el sector de las localidades, por las juntas adminis-
tradoras y los alcaldes locales.

Articulo 40. Creacion de entidades. Corresponde al
Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor de Tun-
ja, crear, suprimir y fusionar secretarias y departamentos
administrativos, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y asignarles sus funciones ba-
sicas. También le corresponde autorizar la constitucion de
sociedades de economia mixta.

El Alcalde Mayor distribuira los negocios y asuntos,
seglin su naturaleza y afinidades, entre las secretarias, los
departamentos administrativos y las entidades descentra-
lizadas, con el proposito de asegurar la vigencia de los
principios de eficacia, economia y celeridad administrati-
vas. Con tal fin podra crear, suprimir, fusionar y reestruc-
turar dependencias en las entidades de la administracion
central, sin generar con ello nuevas obligaciones presu-
puestales. Esta tltima atribucion, en el caso de las enti-
dades descentralizadas, la ejerceran sus respectivas juntas
directivas.

Articulo 41. Composicion de las juntas directivas. Las
juntas directivas de las empresas distritales de servicios
publicos domiciliarios estaran conformadas asi: dos ter-
ceras partes de sus miembros seran designados libremente
por el Alcalde Mayor y la otra tercera seran delegados de
los usuarios y de organizaciones sociales, civicas, gre-
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miales 0 comunitarias, en la proporcion que determina el
Concejo Distrital de acuerdo con la ley.

Los miembros de las juntas directivas de las demas
entidades descentralizadas del Distrito seran designados
libremente por el Alcalde Mayor.

En todo caso también hara parte de las juntas el Alcal-
de Mayor, quien la presidira o su delegado.

En los actos de creacion o en los estatutos organicos
de las entidades se fijaran las responsabilidades y funcio-
nes de la junta directiva y el procedimiento para elegir o
designar a los miembros de las mismas que no sean nom-
brados libremente por el alcalde.

En ningtin caso el concejo elegird o designara miem-
bros de las juntas directivas.

Articulo 42. Estatuto de los miembros de las juntas.
Los miembros de las juntas directivas estan sujetos al ré-
gimen de inhabilidades, responsabilidades e incompatibi-
lidades previsto en la ley para los miembros de las juntas
directivas de las entidades descentralizadas nacionales.

Los empleados publicos que tienen derecho a desig-
nar delegados suyos en las juntas directivas, s6lo podran
hacerlo acreditando funcionarios del nivel directivo de la
administracion.

Los concejales y los ediles no podran hacer parte de
las juntas directivas. Los particulares s6lo podran formar
parte de una de ellas.

Articulo 43. Prohibiciones de las juntas. Las juntas
directivas no intervendran en la tramitacion ni en la adju-
dicacién de los contratos de la entidad, los representantes
legales de las entidades seran responsables de la tramita-
cion, adjudicacion y ejecucion de los contratos.

Tampoco participaran de manera alguna en la designa-
cion o retiro de los servidores de la entidad. Conforme a
las disposiciones vigentes para cada caso, los respectivos
representantes legales dictaran los actos relacionados con
la administracién del personal al servicio de cada enti-
dad.

TITULO IV
CAPITULO I
Régimen presupuestal

Articulo 44. Planeacion. Créase el Consejo Distrital
de Politica Econémica y Fiscal. Le corresponde adoptar
los planes, programas y proyectos de inversion de los or-
ganismos del sector central y de las entidades descentra-
lizadas y aprobar los anteproyectos de presupuesto de la
administracion central, de los establecimientos publicos y
entes autdnomos universitarios antes de su sometimiento
al Concejo Distrital de Tunja. De igual forma, aprobara el
programa anual de caja de los mismos.

El Consejo de Politica Econémica y Fiscal estara con-
formado por el Alcalde Mayor, quien lo presidira, el Se-
cretario de Hacienda, el Director de Planeacion Distrital y
tres funcionarios que designe el Alcalde Mayor de Tunja.

La Secretaria Técnica y Administrativa del Consejo
corresponde a la entidad distrital de Planeacion.

Articulo 45. Prioridad del gasto social. En los planes
y presupuesto del Distrito de Tunja, el gasto publico so-
cial tendré prioridad.

El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion son finalidades sociales del Distrito.
Sera proposito fundamental de su actividad la solucion de
las necesidades insatisfechas de salud, saneamiento am-
biental y agua potable.

Articulo 46. Principios presupuestales. En la elabora-
cion, aprobacion y ejecucion del presupuesto distrital se
observaran los siguientes principios:

Anualidad. El afio fiscal comienza el primero de enero
y termina el treinta y uno de diciembre de cada afio.

Universalidad. En cada anualidad, los ingresos publi-
cos distritales deberan incluir, sin deduccién alguna, to-
das las rentas que se esperan recaudar y los recursos de
capital, incluyendo los ingresos de los establecimientos
publicos.

Las apropiaciones incluidas en el proyecto de presu-
puesto deberan referirse a la totalidad de los gastos que
el Distrito pretende realizar durante la vigencia fiscal res-
pectiva.

Si los ingresos autorizados no fueren suficientes para
atender la totalidad de los gastos, el Alcalde Mayor podra
proponer por separado, ante la misma comision que es-
tudia el proyecto de presupuesto, la modificacion de las
rentas existentes para financiar el monto de los gastos pre-
vistos. El presupuesto podra expedirse sin que se hubiere
aprobado el proyecto de acuerdo sobre recursos adiciona-
les, cuyo tramite podra continuar en el periodo siguiente
de sesiones del Concejo.

Unidad de caja. Con los ingresos que se recauden se
podra atender el pago de los compromisos adquiridos con
cargo a las apropiaciones presupuestales.

Inembargabilidad. Las rentas y los recursos incorpora-
dos en el presupuesto distrital son inembargables.

Planificacion. El presupuesto debera reflejar el plan
plurianual de inversiones y demds instrumentos progra-
maticos concordantes.

Articulo 47. Sistema presupuestal. El sistema presu-
puestal esta conformado por un plan financiero plurianual,
un plan de inversiones y un presupuesto anual.

Articulo 48. Plazos de presentacion del presupuesto.
El proyecto de presupuesto anual deberd presentarse a
consideracion del Concejo dentro de los tres (3) primeros
dias de las sesiones ordinarias del mes de noviembre. Si el
proyecto no se presentare dentro de dicho plazo, regira el
correspondiente a la vigencia anterior, ajustado, de acuer-
do con el articulo 348 de la Constitucion Politica.

Si el Concejo no expidiere el presupuesto antes del
diez (10) de diciembre, regira el proyecto presentado por
el Alcalde Mayor.

Articulo 49. Forma de presentacion y tramite del pro-
yecto de presupuesto. El computo de las rentas que se in-
cluyan en el proyecto de presupuesto tendra como base el
recaudo obtenido en cada renglon rentistico, de acuerdo
con la metodologia establecida por la administracion dis-
trital, sin tomar en consideracion los costos de sus recau-
dos.

Los computos de las rentas, de los recursos del crédito
y los provenientes del balance, s6lo podran aumentarse
por el concejo con la aceptacion previa y escrita del se-
cretario de hacienda. El mismo requisito se exigira para
aumentar o incluir una nueva partida en el presupuesto de
gastos presentado por la administracion.

El concejo podra disminuir o eliminar las partidas de
gastos propuestos por el Gobierno distrital, salvo las des-
tinadas al servicio de la deuda y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, las requeridas para atender las
necesidades ordinarias de la administracion y financiar las
inversiones previstas en el plan de desarrollo econémico y
social, y las que deben cubrir el déficit fiscal.
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Si se elevare el calculo de las rentas o se eliminaren o
disminuyeren algunas de las apropiaciones del presupues-
to de gastos, las sumas disponibles, sin exceder su cuan-
tia, podran aplicarse a otras inversiones o gastos, previa
aceptacion escrita del secretario de hacienda.

CAPITULO I
Régimen fiscal

Articulo 50. Disposiciones generales. El estableci-
miento, determinacion y cobro de tributos, gravamenes,
impuestos, tasas, sobretasas y contribuciones en el Distri-
to se regiran por las normas vigentes sobre la materia con
las modificaciones adoptadas en la presente ley.

Articulo 51. Industria y comercio. Se entienden per-
cibidos en el Distrito de Tunja, como ingresos originados
en la actividad industrial, los generados por la venta de
los bienes producidos en el mismo, sin consideracion a
su lugar de destino o la modalidad que se adopte para su
comercializacion.

Se entienden percibidos en el Distrito de Tunja, los
ingresos originados en actividades comerciales o de ser-
vicios cuando no se realizan o prestan a través de un es-
tablecimiento de comercio registrado en otro municipio y
que tributen en ¢€l.

Se consideran actividades de servicio todas las tareas,
labores o trabajos ejecutados por persona natural o juridi-
ca o por sociedad de hecho, sin que medie relacion labo-
ral con quien lo contrata, que genere contraprestacion en
dinero o en especie y que se concreten en la obligacion
de hacer sin, importar que en ellos predomine el factor
material o intelectual.

Su base gravable estara conformada por los ingresos
netos del contribuyente obtenidos durante el periodo gra-
vable. Para determinarlos, se restara de la totalidad de los
ingresos ordinarios y extraordinarios, los correspondientes
a las actividades exentas y no sujetas asi como las devolu-
ciones, rebajas y descuentos, exportaciones y la venta de
activos fijos. Hacen parte de la base gravable los ingresos
obtenidos por rendimientos financieros, comisiones y en
general todos los que no estén expresamente excluidos en
esta disposicion. Con base en estudios y factores objeti-
vos, el concejo podra establecer presunciones de ingresos
mensuales netos para determinadas actividades. La base
gravable para el sector financiero continuard rigiéndose
por las normas vigentes para él.

El concejo distrital podra eliminar el impuesto de avi-
sos y tableros, mediante su incorporacion en el de indus-
tria y comercio.

Articulo 52. Atribuciones de la administracion tribu-
taria. Corresponde a la Administracion Tributaria la ges-
tion, recaudacion, fiscalizacion, determinacion, discusion,
devolucion y cobro de los tributos distritales.

La Administracion Distrital podra celebrar contratos
de fiducia, encargo fiduciario y otros de naturaleza com-
parable, que tengan por objeto el cobro de las deudas fis-
cales. Dichos convenios se celebraran con entidades put-
blicas o privadas autorizadas para efectuar esta clase de
operaciones.

La Tesoreria Distrital serd una dependencia especial
de la entidad encargada de la administracion hacendaria.

Articulo 53. Remision al estatuto tributario. Las nor-
mas del estatuto tributario nacional sobre procedimiento,
sanciones, declaracion, recaudacion, fiscalizacion, deter-
minacion, discusion, cobro y en general la administracion
de los tributos seran aplicables en el Distrito de Tunja
conforme a la naturaleza y estructura funcional de los im-
puestos de este.

TITULO V

REGIMEN ESPECIAL PARA EL FOMENTO,
CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO DE LOS
BIENES Y RECURSOS PARA EL DESARROLLO
HISTORICO Y CULTURAL DEL DISTRITO DE
TUNJA

CAPITULO 1
Atribuciones especiales

Articulo 54. Atribuciones especiales. Dadas las ca-
racteristicas especiales del territorio bajo jurisdiccion del
Distrito de Tunja, resultante de la configuracion geogra-
fica y paisajistica, las condiciones ambientales, urbanisti-
cas, historico-culturales, asi como de la serie de ventajas
que en razon de los atractivos de sus recursos y la ubi-
cacion estratégica de estos, se derivan para el desarrollo
y crecimiento turistico y para el fomento cultural; y por
virtud de lo previsto en esta ley, a los 6rganos y autorida-
des del distrito corresponderan determinadas atribuciones
de caracter especial en lo relacionado con el manejo, uso,
preservacion, recuperacion, control y aprovechamiento de
tales recursos y de los bienes de uso publico o que forman
parte del espacio publico o estén afectados al uso publico
dentro del territorio de su respectiva jurisdiccion; los cua-
les estaran sujetos a las disposiciones y reglamentaciones
que expidan los 6rganos y autoridades distritales encarga-
das de tales asuntos.

Articulo 55. De los bienes de uso publico. El manejo
y administracion de los bienes de uso publico que existan
en jurisdiccion del distrito, susceptibles de explotacion
turistica, historica, recreativa y cultural, corresponde a las
autoridades del orden distrital.

TITULO VI
DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES DEL
DISTRITO HISTORICO Y CULTURAL DE TUNJA
CAPITULO I
Régimen para el fomento y desarrollo del turismo

Articulo 56. Planes sectoriales de desarrollo turistico.
De conformidad con lo previsto en los planes sectoria-
les que formen parte del plan nacional de desarrollo, el
Gobierno del distrito en coordinacién con el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo formulara el respectivo
proyecto de plan sectorial de desarrollo del turismo que
sera puesto a consideracion del Concejo Distrital de Tunja
para su aprobacion e incorporacion al plan general de de-
sarrollo distrital que a este corresponda adoptar; una vez
aprobados, tales planes tendran vigencia durante el perio-
do para el cual hubiese sido elegido el Gobierno Distrital.
Todo lo cual se hara de conformidad con las directrices de
la politica nacional trazadas para el sector.

Articulo 57. Participacion del distrito en la elabo-
racion de los planes sectoriales de turismo. Al Distrito
corresponde participar en la elaboracion del Plan Secto-
rial de Turismo del nivel nacional y elaborar su propio
Plan Sectorial e igualmente disefiar, coordinar y ejecutar
los programas de mercadeo y promocion turistica que se
adelanten en el nivel nacional e internacional. Para tales
fines y en coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, las autoridades distritales podran ce-
lebrar convenios de fomento y desarrollo de turismo con
entidades o empresas de caracter internacional.

Paragrafo. La Administracion Distrital debe constituir
comités integrados por expertos en el tema o representan-
tes de las entidades, empresas u organizaciones especiali-
zadas o relacionadas con las actividades turisticas, recrea-
cionales o culturales, a los que se someteran los planes y
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programas de desarrollo turistico que se pretenda adoptar,
para su evaluacion y estudio correspondientes. Los pun-
tos de vista o los reparos que estos formulen acerca de
dichos planes, seran tenidos en cuenta por las autoridades
competentes cuando tales propuestas u objeciones contri-
buyan a mejorar el contenido de los mismos.

Articulo 58. Los Planes Sectoriales de turismo del
distrito deberan contener también directrices y programas
de fomento y apoyo al turismo de interés social, que debe-
ran concertarse con las entidades nacionales encargadas
de regular las actividades de recreacion turistica de ca-
racter social, todo ello de conformidad con lo previsto en
los planes y programas nacionales y distritales adoptados
para el efecto.

Las autoridades distritales en coordinacion con las au-
toridades del orden nacional, brindaran el apoyo y ase-
soria necesaria a las empresas que realicen actividades
relacionadas con el turismo de interés social enfocadas a
mantener vivas las costumbres culturales del distrito, en
especial aquellas que tengan por objeto la construccion de
infraestructura y/o el desarrollo, promocion y ejecucion
de programas y proyectos de servicios turisticos de interés
social. Las entidades que reciban apoyo del Gobierno dis-
trital, bien sea como recursos propios o como recursos de
la Nacion para desarrollar actividades consideradas como
turismo social deberan disefar, organizar, promocionar y
desarrollar programas de recreacion orientados a la ter-
cera edad, pensionados y minusvalidos, asi como planes
y proyectos encaminados a promover el turismo para la
juventud. Para tal fin los Gobiernos Nacional y Distrital
asignaran recursos dentro de sus respectivos presupues-
tos.

Articulo 59. De la autoridad distrital de turismo. La
autoridad distrital competente para los asuntos relativos al
turismo, estara encargada de controlar y sancionar las ac-
tividades de los prestadores de servicios turisticos, cuan-
do quiera que violen las reglamentaciones en tal materia
adoptadas en el orden distrital, de conformidad con la ley
y en la forma prevista para el ejercicio de las facultades
que corresponden a las autoridades nacionales.

CAPITULO I

De los recursos turisticos de caracter histérico y
cultural

Articulo 60. Recursos turisticos de cardcter historico
y cultural. Son recursos turisticos de caracter histdrico y
cultural, los bienes muebles o inmuebles de dominio pu-
blico o privado, asi como los eventos, acontecimientos o
espectaculos que dadas las condiciones y caracteristicas
especiales que presentan (geograficas, urbanisticas, socio-
culturales, arquitectonicas, paisajisticas, ecoldgicas, his-
toricas) resultan apropiadas por naturaleza para el espar-
cimiento y la recreacion individual o colectiva; en razon
de lo cual, actual o potencialmente representan grandes
atractivos para el fomento y explotacion del turismo, lo
que da a estos un valor econémico y social de eviden-
te utilidad publica e interés general, que hacen necesario
sujetar el uso y manejo de los mismos a regimenes es-
peciales a fin de preservar su destinacion al fomento y/o
creacion de riqueza colectiva, bajo criterios de sostenibi-
lidad que permitan preservar las condiciones ambientales
y la capacidad productiva y reproductiva del recurso en
particular.

En tal virtud, el uso y aprovechamiento de los bienes
y demas elementos que integran los recursos turisticos
del distrito, estara sometido a regulaciones, controles,
restricciones y planes de caracter especial, de modo que
pueda estimularse su desarrollo y fomentar su explotacion

en correspondencia con la naturaleza propia de estos en
particular, preservando su destinacion al uso publico y/o
el aprovechamiento colectivo asi, como sus condiciones
ambientales y/o su capacidad productiva.

Articulo 61. De su manejo. Al Concejo Distrital de
Tunja le corresponde definir politicas, adoptar medidas y
asignar recursos para la preservacion, recuperacion, pro-
teccion, defensa y aprovechamiento en beneficio colecti-
vo de las dreas o zonas del territorio, los bienes o conjunto
de estos, las edificaciones, monumentos, acontecimientos
y demas elementos que integran los recursos turisticos, e
impulsar el desarrollo de las actividades relacionadas con
la industria turistica.

Para los propositos sefialados, la Administracion Dis-
trital ejercerd sus funciones en forma armoénica y coordi-
nada con los 6rganos y autoridades del orden regional y
nacional con competencias en la materia, con miras a ga-
rantizar un manejo coherente de estas, con sujecion a los
principios de coordinacion, concurrencia y complementa-
riedad, las directrices de la politica nacional para el sector,
los planes sectoriales de cada distrito y los planes especia-
les adoptados para cada recurso turistico en particular.

Paragrafo. Con el proposito de armonizar la politica
distrital de turismo con las generales de la Nacion y la de
las regiones, las autoridades distritales suscribiran conve-
nios con las de aquellas instancias, para la ejecucion de
los planes y programas acordados, asignando los recursos
y definiendo las responsabilidades en correspondencia
con lo que en ellos se prevea.

Asi mismo, podran celebrarse convenios internaciona-
les relacionados con la industria turistica en coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y de Comercio
Industria y Turismo.

Articulo 62. Toda actividad publica o privada que pre-
tenda adelantarse sobre los bienes, conjuntos de estos, zo-
nas o areas del territorio distrital declarados como recur-
sos turisticos Historicos o culturales, deberan someterse
a los planes y programas especificamente adoptados para
regular el uso, manejo y destinacién de aquellos. En tal
virtud, ni las entidades del Estado ni los particulares po-
dran acometer proyectos, adelantar programas o ejecutar
obras que incidan en su desarrollo, modifiquen sus con-
diciones ambientales o alteren su capacidad productiva,
sin la previa autorizacion de las autoridades distritales a
las que corresponde definir si el desarrollo propuesto se
sujeta con lo dispuesto en los planes de desarrollo distri-
tal para el sector turistico y los especiales adoptados para
cada zona en particular.

Articulo 63. La declaratoria de un bien, conjunto de
bienes, area del territorio, actividad, evento o aconteci-
miento como recurso turistico en alguna de las modalida-
des previstas en esta ley, es prerrogativa de la autoridad
distrital; y seran declarados como tales mediante acuerdos
del concejo distrital expedido a iniciativa del Alcalde Ma-
yor de Tunja.

Al concejo distrital corresponde determinar las condi-
ciones, requisitos y procedimientos a los que se sujetara
tal declaratoria, asi como el manejo que debe darse a las
areas del territorio distrital, bienes, eventos, aconteci-
mientos objeto de tal declaratoria.

Articulo 64. Para que un bien, conjunto de bienes, area
del territorio, actividad o acontecimiento que esté ubica-
do, tenga lugar o se desarrolle en jurisdiccion del distrito,
sea declarado como recurso turistico en alguna de las mo-
dalidades previstas en la presente ley, debera cumplir las
siguientes condiciones:
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1. Que se trate de bienes, zonas del territorio, eventos
o acontecimientos que dadas sus caracteristicas especifi-
cas ecologicas, paisajisticas, urbanisticas, arquitectonicas,
historicas o culturales por naturaleza estén dispuestos para
la recreacion y el esparcimiento individual o colectivo, lo
que determina los atractivos que estos representan para el
desarrollo del turismo histdrico o cultural.

2. Que las caracteristicas que dan valor al bien, area
territorial o acontecimiento especifico, que pretenda ser
declarado como recurso turistico, sean notorias y en con-
secuencia puedan reconocerse objetivamente mediante
procedimientos sencillos aplicables directamente por los
organismos y autoridades con competencia en la materia.

3. Que al momento de ser declarados como tal, los
mismos sean objeto de explotacion turistica; o, cuando no
siéndolo, sin embargo puedan serlo en el corto, mediano
o largo plazo, en razén de la vocacion natural del bien,
area del territorio o acontecimiento especifico, apropiados
y dispuestos por naturaleza para tales actividades.

4. Que los servicios turisticos que se instalen en estos
o de los que sean dotados los mismos, puedan ser usados o
prestados sin que los atractivos turisticos que posea sufran
deterioro de sus condiciones ambientales o su capacidad
productiva.

5. Que tal declaratoria sea oportuna y conveniente,
en relacion con la existencia de instrumentos apropiados
para su preservacion, desarrollo, promocion o explotacion
turistica; y en cuanto a la disponibilidad de recursos de
inversion publicos o privados para financiar la ejecucion
de los planes, proyectos y obras minimas requeridas para
ello.

Articulo 65. La persona natural o juridica que por ra-
zones de utilidad publica o interés social esté empefiada
en que un bien, conjunto de estos o area del territorio sean
declarados como recurso turistico, podra solicitar motiva-
damente al Alcalde Mayor de Tunja que presente la co-
rrespondiente iniciativa ante el concejo distrital.

La respectiva solicitud debera acompaiarse de los
planes especiales que se propongan para la recuperacion,
preservacion, fomento y explotacion de los bienes y de-
mas elementos que integran el recurso; y cuando fuere
del caso, se sefialaran aquellos que formen parte de un
conjunto de bienes o zona del territorio distrital, cuya ad-
quisicion resulta aconsejable y las razones para ello.

Articulo 66. Cuando el recurso turistico sea un bien
publico, en el acto de declaratoria del mismo se indicara
la autoridad o la entidad encargada de la administracion y
conservacion del bien objeto de la misma. La administra-
cién y explotacion de los bienes objeto de dicha declara-
toria, podra entregarse a particulares mediante concesion,
siempre y cuando no se vulneren derechos de entidades
publicas.

Cuando las condiciones o caracteristicas del bien o
conjunto de bienes objeto de la declaratoria asi lo amerite,
los mismos deberan contar con un plan y un proyecto de
reconstruccion, restauracion y conservacion. Si se trata de
bienes publicos o en manos de una entidad publica, la fi-
nanciacion de las obras requeridas para tal fin se hara con
cargo al presupuesto de la misma entidad, del respectivo
distrito o del de la Nacion, previa incorporacion en el plan
de desarrollo y en el presupuesto anual de acuerdo con las
normas organicas que regulan estas materias.

Articulo 67. La declaratoria de un bien, conjunto de
bienes, area del territorio, actividad o acontecimiento,
etc., como recurso turistico, producira sobre estos los si-
guientes efectos:

a) En las franjas o areas del territorio distrital, bienes
o conjunto de bienes declarados recursos histéricos, cul-
turales o turisticos de desarrollo prioritario. A partir de la
correspondiente declaratoria:

1. El manejo, recuperacion, preservacion, fomento y
explotacion de los bienes y elementos que formen parte
de la zona declarada recurso histérico, cultural o turistico
de desarrollo prioritario estara sujeta a los planes y pro-
gramas especiales que para el efecto adopte la autoridad
distrital, a la que correspondera reglamentar, controlar y
coordinar la ejecucion y desarrollo de estos; y de igual
manera cualquier proyecto que se adopte para la dotacion
de infraestructura fisica o la construccién de instalacio-
nes turisticas, hoteleras, publicas o privadas y, en general,
toda iniciativa de desarrollo urbanistico susceptible de
alterar las condiciones ecoldgicas, paisajisticas y arqui-
tectonicas y en consecuencia los atractivos de los bienes
y elementos que integran el recurso turistico en particular,
estara sometido al régimen especial que para el efecto se
prevea por la autoridad distrital para el manejo, control,
desarrollo, conservacion y aprovechamiento sostenible de
los mismos, sin que puedan adoptarse planes, adelantar
programas o ejecutar obras sin la previa aprobacion de la
respectiva autoridad de Turismo del Distrito.

2. El uso histdrico, cultural o turistico primara sobre
cualquier otra actividad que se pretenda adelantar sobre
los mismos.

Para estos efectos, el distrito respetara las declaracio-
nes y zonas de proteccion ambiental preexistentes en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con lo establecido en
la normatividad ambiental.

Los usos historicos, culturales o turisticos se desarro-
llaran con observancia del principio de desarrollo soste-
nible.

3. El apoyo de la administracion distrital para la dota-
cion de servicios publicos e infraestructura basica para las
zonas asi definidas, se orientard hacia el desarrollo de la
actividad turistica, de conformidad con los planes maes-
tros adoptados para el desarrollo del sector.

4. Las nuevas inversiones que generen actividades
turisticas de caracter historico o cultural de acuerdo a lo
preceptuado en el articulo 68 de esta ley, que se realicen
en las areas del Distrito Histérico y Cultural de Tunja,
que sean declaradas como zonas o recursos de desarrollo
prioritario, gozaran de los beneficios que se otorgan a las
Zonas Francas.

b) En las areas o franjas del territorio distrital declara-
das como zonas de reserva. A partir de la declaratoria en
tal sentido:

1. No se permitira ningtin tipo de desarrollo hasta tan-
to se realicen los estudios en relacién con el impacto am-
biental, la demanda turistica actual y potencial del area
en cuestion, necesidades de dotacion de infraestructura,
factibilidad econdmica de su instalacion, el ordenamiento
especial de la misma y su correspondiente reglamentacion
y demads que resulten necesarios para establecer las altera-
ciones ambientales y/o el grado de deterioro de la capaci-
dad productiva y reproductiva que el desarrollo y aprove-
chamiento del recurso traeria consigo, de modo que pueda
determinarse la medida en que su explotacion pueda o no
ser autosostenible.

2. A las personas naturales o juridicas, publicas o pri-
vadas, interesadas en adelantar proyectos para aprovechar
o explotar todo o parte de las zonas o bienes declarados
como areas de reserva turistica historica o cultural, co-
rresponde presentar las respectivas propuestas de desarro-
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llo de dichos recursos, acompaifiadas de los estudios alu-
didos con miras a la evaluacion y examen de los mismos
por parte de las autoridades distritales para su aprobacion
0 no; y una vez aprobadas las mismas deberan ser pre-
sentadas a la Oficina de Planeacion Distrital a efectos de
formular la correspondiente solicitud de licencia.

CAPITULO III

De los estimulos al desarrollo de las actividades
turisticas de caracter histérico y cultural

Articulo 68. Actividades turisticas de cardcter histo-
rico y cultural. Para los efectos de esta ley, se entiende
por actividades turisticas de caracter histdrico y cultural,
aquellas habitualmente dedicadas a desarrollar activida-
des de hoteleria, el manejo y administracién de restauran-
te, agencias de viajes, de transporte turistico, la promo-
cién y realizacion de congresos y convenciones, asi como
espectaculos publicos, deportivos, musicales, eventos
culturales; actividades cinematograficas, de television o
multimedia; organizacion de ferias artesanales o cultura-
les, festivales internacionales de caracter cultural, artesa-
nal o turistico, etc.; la organizacion, asesoria, capacitacion
y prestacion de servicios turisticos o recreacionales y los
complementarios de estos, incluyendo las entidades uni-
versitarias especializadas en la formacion y capacitacion
de personal en las actividades mencionadas unicamente.

Articulo 69. Registro. El Ministerio de Comercio In-
dustria y Turismo suministrard y mantendra actualizado al
Distrito, de manera sistematizada, el Registro Nacional de
Turismo. En ¢él se podra consultar de manera especial lo
correspondiente a empresas que prestan sus servicios en
el respectivo Distrito.

Articulo 70. Extension del régimen de zonas francas.
El Gobierno Nacional, mediante reglamentacion especial,
podra hacer extensivos los beneficios que sean compati-
bles del régimen de Zonas Francas Industriales de Servi-
cios Turisticos a areas del territorio del Distrito Histdrico
y Cultural de Tunja, en los siguientes casos:

1. Para las areas, terrenos, construcciones que confor-
man empresas o complejos turisticos, centros culturales
o de convenciones, terminales férreos, aeropuertos para
carga o pasajeros que demuestren su relacion directa con
la promocién o facilitacion de las actividades turisticas
de caracter histdrico y cultural orientadas a la prestacion
de servicios turisticos para usuarios nacionales y extran-
jeros.

2. En las areas o terrenos donde se desarrollen pro-
yectos de nuevas inversiones turisticas en el territorio del
respectivo distrito, que sean declarados como zonas o re-
cursos turisticos de desarrollo prioritario.

3. En las demas areas del territorio del distrito que de-
termine la reglamentacion que expida el Gobierno Nacio-
nal.

Cuando el desarrollo y operacion de una Zona Fran-
ca Industrial de Servicios Turisticos afecte el desempefio
de empresas turisticas establecidas, el Gobierno Nacional
podra extenderles los beneficios de la misma, en los tér-
minos que sefale la respectiva reglamentacion.

Igualmente, conforme con la reglamentacion respec-
tiva, el Gobierno Nacional podra extender los beneficios
de Zona Franca Transitoria a aquellas 4reas o extensiones
del territorio distrital en las cuales se desarrollen o reali-
cen ferias, exposiciones o muestras de bienes o servicios
estrechamente relacionados con las actividades turisticas,
culturales o historicas.

TITULO VI

DEL FOMENTO DE LA CULTURA, LA PROTEC-
CION, RECUPERACION Y FOMENTO DE LOS BIE-
NES QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO HISTORICO
Y CULTURAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE TUNJA

CAPITULO 1

De los bienes del patrimonio historico y cultural
del Distrito Especial de Tunja y su declaratoria como
tales

Articulo 71. El patrimonio histérico y cultural del Dis-
trito, estd conformado por todos aquellos bienes, valores
y demas elementos que son manifestacion de la identidad
cultural de Tunja y del departamento de Boyacd, como
expresion de la nacionalidad colombiana en su diversi-
dad, tales como las tradiciones, costumbres, habitos, el
conjunto de bienes materiales ¢ inmateriales, muebles e
inmuebles, areas o zonas del territorio distrital que encar-
nan un especial interés historico, artistico, estético, plas-
tico, arquitectonico, urbanistico, arqueologico, ambien-
tal, ecologico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico,
museoldgico, antropoldgico o cientifico, asi como las di-
versas manifestaciones, productos y representaciones de
la cultura popular que existen o tienen lugar en el respec-
tivo distrito.

Articulo 72. A iniciativa del Alcalde Mayor de Tunja y
previo concepto de la autoridad local en los asuntos rela-
tivos a la cultura, al concejo distrital corresponde declarar
un area o zona del territorio distrital, un bien o conjunto
de estos, evento o acontecimiento como parte integrante
del patrimonio cultural del distrito.

Articulo 73. Ademas de los contemplados en la ley
General de la Cultura, la declaratoria de un bien como
parte del patrimonio cultural del distrito tendra sobre los
mismos los siguientes efectos:

1. Los proyectos destinados a la conservacion y pro-
teccion del patrimonio cultural del distrito se considera-
ran de interés nacional.

2. Ningun bien considerado parte del patrimonio cul-
tural del distrito de Tunja podra ser demolido, destruido,
parcelado o removido sin la previa aprobacion y autori-
zacion de las autoridades respectivas y con sujecion a las
condiciones que para su conservacion y proteccion se es-
tablezcan. Las autoridades distritales podran autorizar su
exportacion temporal para fines de exhibicion, estudios
cientificos, actividades afines u otras que permitan el au-
tosostenimiento, siempre que garanticen su conservacion
como patrimonio cultural.

3. A partir de su declaratoria, toda actuacién sobre
los mismos, asi como su administracion estara sujeta con
lo previsto en los planes especiales que para el efecto se
adopten y por parte de las autoridades distritales, a las
cuales correspondera reglamentar, controlar y coordinar
su ejecucion.

4. Las personas naturales o juridicas que desarrollen
actividades conforme a dichos planes, tendran derecho a
acceder a los maximos beneficios en materia tributaria y
de otro orden establecidos en las leyes y normas que sobre
la materia expidan las autoridades distritales.

5. Toda persona que tenga en su poder, a cualquier
titulo, bienes constitutivos del patrimonio cultural del
distrito, debera registrarlo ante las autoridades distritales
correspondientes y estard obligado a cuidarlo y manejarlo
de conformidad con lo que para el efecto se disponga.

6. Los bienes constitutivos del patrimonio cultural re-
ligioso que sean de propiedad de las iglesias y confesio-
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nes que los hayan creado, adquirido con recursos propios
o0 bajo su legitima posesion, tendran derecho a conservar-
los.

La naturaleza y finalidad religiosa de dichos bienes
seran respetadas sin que puedan ser obstaculizadas ni
impedidas por razén de su valor cultural, debiendo sin
embargo someterse a las restricciones que las autoridades
competentes sefialen para efectos de su inventario, clasi-
ficacion, estudio, exposicion, enajenacion y exportacion,
observando las medidas que las mismas prevean para su
conservacion, restauracion y cuidado.

7. El concejo distrital de Tunja debera expedir un esta-
tuto cuyo objetivo sea promover la inversion en las areas
historicas del distrito de Tunja confiriéndole derechos a
los respectivos propietarios para reclamar estimulos tri-
butarios locales.

CAPITULO II
De los bienes del patrimonio cultural

Articulo 74. Competencia de las autoridades distrita-
les. Los organos y autoridades distritales ejerceran atri-
buciones relacionadas con el manejo, la administracion
y control de los bienes que forman parte del patrimonio
histdrico y cultural de la Nacion, localizados en su juris-
diccién, lo que haran en los términos, condiciones y el
alcance que para su ejercicio se reconoce a la autoridad
nacional correspondiente.

A las autoridades distritales que ejerzan funciones en
materia de manejo y control de los bienes del patrimonio
cultural e historico de la Nacion, corresponde regular los
términos y las condiciones para las intervenciones que
podran realizarse sobre los bienes inmuebles que forman
parte del patrimonio cultural de la Nacién o que se en-
cuentren en la zona histérica del distrito, asi como para
efectos de ejercer el control y vigilancia de los proyectos
de intervencion que sobre tales bienes se pretenda realizar
o efectivamente se lleven a cabo.

Paragrafo. A partir de la vigencia de la presente ley,
las autoridades nacionales concertaran con las del orden
distrital, aquellas decisiones que pretendan adoptar rela-
cionadas con la proteccion, conservacion y recuperacion
del patrimonio histdrico, artistico y cultural de la Nacion,
en cuanto alteren sustancialmente las condiciones que
presentan y las posibilidades de conservacion y aprove-
chamiento de los mismos, segun se prevea en el plan de
desarrollo del distrito de Tunja, de igual forma se con-
certaran los recursos provenientes de la nacion para los
efectos contemplados en el presente paragrafo.

Articulo 75. A partir de la presente ley, la administra-
cion de los bienes y monumentos que forman parte del
patrimonio historico y cultural de la Nacion localizados
en jurisdiccion del distrito de Tunja, que por sus carac-
teristicas hayan sido o sean declarados como patrimonio
cultural de la Nacion, podran ser asumidas por las auto-
ridades distritales a las que corresponda el manejo y con-
trol de los mismos, segun lo disponga el concejo distrital
mediante acuerdo.

Cuando asi se decida, las entidades nacionales a cargo
de los cuales se encuentren los bienes cuya administra-
cion vaya a asumir el distrito, haran entrega de los mis-
mos a las autoridades sefialadas para el efecto por el Al-
calde Mayor.

Paragrafo. Para efectos de lograr las condiciones y la
capacidad requeridas por las autoridades distritales para
asumir directamente el manejo de los bienes del patrimo-
nio histérico y cultural de la Nacién ubicados en jurisdic-
cién de los mismos, a partir de la vigencia de la presente

ley en el distrito se establecerd, organizaran y desarrolla-
ran programas especiales para la capacitacion del recur-
so humano encargado de las tareas relacionadas con el
manejo y conservacion de los monumentos, edificaciones
y demads bienes, objetos y elementos que forman parte
del mencionado patrimonio, asi como para lo relativo a
la organizacion y funcionamiento de los establecimientos
encargados de su cuidado y administracion, como son los
museos y demds centros culturales de caracter similar.

Articulo 76. A las autoridades distritales corresponde
definir politicas, adoptar medidas y asignar recursos para
la preservacion, recuperacion, proteccion, defensa y apro-
vechamiento en beneficio colectivo, de los bienes, monu-
mentos, acontecimientos y demas elementos que integran
el patrimonio historico y cultural del distrito de Tunja, asi
como de los que forman parte del patrimonio histdrico y
cultural de la Nacion. Para los propositos sefialados, la
administracion distrital procedera en coordinacion con los
organos y autoridades regionales y nacionales con compe-
tencia en la materia.

CAPITULO 111

Del comité distrital para la proteccion,
conservacion y recuperacion del patrimonio histérico
y cultural del Distrito de Tunja

Articulo 77. El Concejo Distrital de Cultura, hara las
veces de comité para la promocion y fomento a la crea-
cion, investigacion, y a las actividades artisticas, histori-
cas y culturales.

Para la defensa, preservacion y recuperacion del patri-
monio historico y cultural, se creara un Comité especiali-
zado de caracter técnico que actuara como ente asesor de
la administracion distrital, denominado “Comité de Patri-
monio Historico y Cultural de Tunja”, encargado de pro-
poner medidas para la regulacion, manejo, administracion
y control de los bienes que forman parte del mencionado
patrimonio. El concejo distrital reglamentara, en un plazo
no inferior a cuatro (4) meses a partir de la vigencia de
la presente ley, las funciones y conformacion del Comité
Patrimonio Historico y Cultural de Tunja.

CAPITULO IV

Recursos para el fomento de la cultura, la
proteccion, rescate y promocion del patrimonio
arquitecténico, historico y cultural del Distrito

Especial de Tunja

Articulo 78. Para atender los gastos que demande la
atencion, proteccion, rescate y conservacion de los bienes
del patrimonio historico y cultural del distrito, el concejo
distrital, previa solicitud por parte de los comités para la
proteccion, recuperacion y promocion del patrimonio his-
torico y cultural del distrito, podra autorizar el cobro de
tasas o contribuciones por el derecho al acceso e ingreso
a los mismos.

TITULO VIII
DEL AREA METROPOLITANA

Articulo 79. El Distrito Historico y Cultural de Tunja
podra conformar junto con los municipios y entidades te-
rritoriales contiguos, un Area Metropolitana con el fin de
formular, adoptar y adelantar planes para el desarrollo ar-
monico e integrado del territorio que quede bajo jurisdic-
cién de aquella; racionalizar la prestacion de servicios a
cargo de las entidades que la conforman y eventualmente
asumir la prestacion comtn de los mismos; ejecutar obras
de interés metropolitano y adelantar proyectos de interés
comun.
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El Area Metropolitana que se integre conforme lo dis-
puesto en el presente articulo, le sera aplicable el régi-
men ordinario previsto para las mismas, excepto en los
siguientes aspectos:

1. La alcaldia metropolitana se ejercera por el Alcalde
Mayor del Distrito de Tunja.

2. Al frente del Area Metropolitana estara un gerente
que sera designado por el Alcalde Mayor del Distrito de
Tunja, de la forma que se determine en los respectivos
estatutos.

3. El Area Metropolitana de Tunja podra asumir fun-
ciones y ejercer competencias de las entidades territoria-
les que la conforman, cuando asi se determine mediante
consulta ciudadana realizada para el efecto; e igualmente
algunas de aquellas atribuidas a los organismos naciona-
les, cuando asi lo determine la ley por virtud de delega-
cion legitima realizada.

TITULO IX

NORMAS RELATIVAS AL FOMENTO DEL
DESARROLLO

ECONOMICO Y SOCIAL DEL DISTRITO

Articulo 80. El Gobierno Nacional impulsara los pro-
yectos de infraestructura vial tendientes a comunicar al
Distrito de Tunja con los diferentes centros de produccion
industrial y agroindustrial, regionales y nacionales y en
general tendientes a fortalecer el desarrollo y consolida-
cién del transporte en el Distrito.

Para tales propositos, en cada vigencia presupuestal se
autoriza al Gobierno Nacional a asignar partidas de in-
version dando prioridad a la asignacion de recursos para
la construccion y mantenimiento de las vias terrestres y
ferroviarias que se requieran, asi como las obras de in-
fraestructura, mejoramiento y acondicionamiento de los
aeropuertos que se construyan dentro del distrito.

Articulo 81. Las ventajas establecidas en el articulo
precedente se extenderan a los municipios que forman
parte del Area Metropolitana de Tunja, en el evento
que estos decidan incorporar su territorio al del distrito,
integrandose al régimen de este y a partir del momento en
que ello ocurra.

TITULO X

SEDE ALTERNA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA'Y LA CANCILLERIA

Articulo 82. El Distrito Historico y Cultural de Tun-
ja cumplird el papel de sede alterna de la Presidencia de
la Republica y del Ministerio de Relaciones Exteriores,
exclusivamente para los efectos protocolarios y para la
recepcion de delegaciones e invitados especiales del ex-
terior.

Para los fines previstos en esta norma, el Ministerio
de Relaciones Exteriores procedera en estrecha coordina-
cion con las entidades y autoridades distritales encargadas
de tales asuntos, las cuales tendran el deber de brindar a
aquellas toda la cooperacion a su alcance.

Articulo 83. El Ministerio de Relaciones Exteriores
en asocio con las autoridades distritales, instituciones de
educacion superior, gremios, asociaciones del distrito, or-
ganizaran y pondran en funcionamiento un centro de es-
tudios internacionales de caracter historico y cultural para
el distrito de Tunja.

Articulo 84. Asi mismo los gobiernos nacional y distri-
tal dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancion de
la presente ley, promoveran la celebracion de convenios y
tratados internacionales para la construccion del Palacio
Hispanoamericano de la Cultura (Gustavo Rojas Pinilla),

dentro del cual existirda como minimo: un museo, una sala
de exposiciones, un teatro, un auditorio para conferencias,
una sala de cine, una hemeroteca y una biblioteca, el cual
estara ubicado en el Distrito Historico y Cultural de Tun-
ja, y recogera e integrara bienes, memorias, elementos,
documentos y demas objetos y obras que forman parte del
patrimonio histérico y cultural de los paises bolivarianos
e hispanoamericanos.

Para ello se procedera en estrecha coordinacion con
las entidades y autoridades distritales encargadas de los
mismos asuntos y organizara, en asocio con instituciones
de educacion superior, asociaciones civicas y gremiales,
entidades publicas.

Articulo 85. El ejecutivo nacional a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, dard cumplimiento a la Ley 609
del 11 de 2000 apropiando los recurso en el presupuesto
para la Vigencia del afio 2010, toda vez, que estos pro-
yectos contribuyen a mejorar las condiciones culturales
y a rescatar el patrimonio histdrico y cultural del distrito
de Tunja; igualmente, una accion inmediata por parte del
ejecutivo nacional, departamental y distrital para la apro-
piacion de recursos para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la Ley 1080 de 2006.

TITULO XI
VIGENCIA'Y DEROGATORIAS

Articulo 86. La presente ley rige a partir de su sancion
y promulgacion, derogando toda disposicion que le sea
contraria.

Cordialmente,
Representantes a la Camara por Boyaca,

Juan Cordoba Suarez, Gustavo Herndan Puentes Diaz,
Zamir Silva Amin.
3k 3k 3k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 144
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se regula el uso de la poligrafia
como medio de prueba en los procesos penales y
modifican los articulos 275, 282, 383, 396, 403 y 424

del Cédigo de Procedimiento Penal.
Bogota, D. C., 21 de octubre de 2008
Doctora
KARIME MOTA'Y MORAD
Presidenta
Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad

De conformidad con el mandato impartido por usted,
me ha correspondido la honrosa designacion de rendir po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 144
de 2008 Camara, por medio de la cual se regula el uso
de la poligrafia como medio de prueba en los procesos
penales y modifican los articulos 275, 282, 383, 396, 403
y 424 del Cédigo de Procedimiento Penal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la antigliedad nos hemos enfrentado al proble-
ma de la verdad y la mentira, es por esto que el reto pri-
mordial de la justicia es la busqueda de la verdad, como
un derecho tanto para las victimas como para el imputado,
desde décadas atras se han utilizado diversas herramientas
tanto juridicas como tecnoldgicas para tal fin. En la ac-
tualidad existen diferentes elementos probatorios, como
son los documentales, testimoniales, inspecciones en el
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lugar de los hechos, confesiones, peritos, etc. Pero cada
uno de ellos tiene fallas, como por ejemplo los documen-
tos pueden ser objeto de falsificaciones que en algunos
casos es casi imposibles de detectar, los testimonios pue-
den ser motivados por diversas razones como presiones
de personas que obligan a los otros a faltar a la verdad, las
inspecciones en el lugar de los hechos y los instrumentos
utilizados para conductas investigadas, en ocasiones son
tan lejanas al momento de la conducta que no permite una
veracidad absoluta sobre el hecho ocurrido, debido a las
circunstancias de cuidado y manipulacion que no siempre
son correctas.

Se hace necesario entonces recurrir a nuevas herra-
mientas como medio de obtencion de la verdad, que si
bien no son infalibles por lo menos coadyuvan en el pro-
ceso probatorio y el actuar en contra de la delincuencia.

En muchos Estados del mundo se utilizan herramientas
criminalisticas para encontrar la verdad, una de ellas es la
poligratia que se reconoce hoy en dia en muchos paises
como una nueva ciencia y es el instrumento mas antiguo
para detectar mentiras. Su inicio se remonta a 1923, es un
instrumento cientifico ultrasensible que graba y registra
simultaneamente los cambios fisioldgicos que se produ-
cen en la persona cuando dice algo que no es verdad.

La Poligrafia o Psicofisiologia Forense, por su nom-
bre cientifico, es una ciencia que depende de su capaci-
dad para medir y valorar reacciones fisioldgicas del ser
humano ante sentimientos, sensaciones y temores causa-
dos por procesos mentales complejos que son detectados
por elementos tecnoldgicos y procesados por una persona
idonea en la materia quien esta en la capacidad de inter-
pretar y procesar los resultados arrojados por el equipo de
poligrafia.

Este instrumento cada vez en mas utilizado por la jus-
ticia alrededor del mundo, en estos momentos existe in-
formacion que es empleada por mas de 75 paises de los
cuales 16 son de Latinoamérica. Algunos de sus principa-
les usos son la seleccion de personal, comprobaciones de
lealtad y pruebas de confiabilidad, investigaciones inter-
nas e investigaciones criminales.

El instrumento consta de 3 componentes que son los
que registran las reacciones de la persona examinada:

1. Seccion del Cardioestigmografico, que es conocida
como la unidad de presion sanguinea, registra la accion
del corazon, la presion sanguinea, y el pulso de la perso-
na.

2. Seccion de Neumografo o unidad de presion y su
funcion es medir y registrar la respiracion del sujeto y los
cambios que puedan ocurrir en ella.

3. Seccién del Galvanometro que registra las sefa-
les eléctricas del cuerpo de la persona y el cambio en la
transpiracion, recibe desde una cantidad minima de elec-
tricidad producida por la persona y se mide por medio de
sensores ubicados en los dedos del sujeto.

La busqueda de la verdad es imperativa de un Estado
Social de Derecho donde rige la necesidad de que la jus-
ticia sea impartida de forma equitativa y libre de prejui-
cios. El Estado debe buscar las herramientas que busquen
el desarrollo de un mecanismo juridico donde la verdad
impere.

ANALISIS DEL ARTICULADO

Articulo 1°. Adicidénese un item al articulo 275 del
Codigo de Procedimiento Penal, ¢l cual quedard asi:

h) Prueba Psicofisiologica Forense o poligrafia de-
cretada por el juez o que sea solicitada por alguna de las
partes y que en cualquier caso debe ser practicada por per-

sona idénea y miembro de la Sociedad Colombiana de
Poligrafia.

Este item anexa al articulo 275 del Codigo de Procedi-
miento Penal un aval importante para el uso del poligrafo,
como elemento probatorio que puede ser solicitado por el
juez o alguna de las partes.

Articulo 2°. Adicionense 2 paragrafos al articulo 282
del Cédigo de Procedimiento Penal el cual quedard asi:

Paragrafo 1°. EL fiscal podra decretar la prueba Psi-
cofisiologica forense o poligrafica, para obtener elemen-

tos de juicio y establecer la veracidad o no del interroga-
torio. El indiciado podra someterse a la prueba de manera
voluntaria, o también puede solicitarla potestativamente.

Paragrafo 2°. La prueba Psicofisioldgica forense o
poligrafica debera ser practicada por persona idonea y

miembro de la Asociacion Colombiana de Poligrafistas
Profesionales”.

En estos paragrafos se consolida el poligrafo como
elemento probatorio para el fiscal y establece que solo
personal capacitado y miembro de la Asociacion Colom-
biana de Poligrafistas Profesionales, son los autorizados
para el uso del poligrafo.

Articulo 3°. Adicidénense un inciso al articulo 383 del
Cédigo de Procedimiento Penal, el cual quedara asi:
EL fiscal podra decretar la prueba Psicofisiologica

forense o poligrafica, para obtener elementos de juicio y
establecer la veracidad o no del testimonio. La defensa

puede solicitar la prueba a uno o varios testigos.

En este item se legitima el uso del poligrafo por parte
del fiscal, para una o mas personas involucradas en cual-
quier caso de violacion de la justicia.

Articulo 4°. Adicionese un inciso al articulo 403 del
Codigo de Procedimiento Penal el cual quedard asi:

Cuando exista contradiccion entre los testigos sobre

un mismo hecho, podra ser decretada por el juez, o soli-

citada por alguna de las partes la prueba Psicofisiologica
forense o poligrafica para demostrar la falsedad o veraci-

dad del testimonio™.

En este item se hace indispensable el uso del poligrafo
para asegurar que las partes estdn o no, incurriendo en
falsedad.

Articulo 5°. Adicionese al articulo 424 del Codigo
de Procedimiento Penal, el siguiente item:

* Prueba de Psicofisiologia Forense o de poligrafia

Se anexa este item para incluirlo dentro de las pruebas
documentales en la investigacion de los casos de viola-
cion a la justicia.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 144 DE 2008

CAMARA

por medio de la cual se regula el uso de la poligrafia

como medio de prueba

en los procesos penales y modifican los articulos 275,
282, 383, 396, 403 y 424

del Cédigo de Procedimiento Penal.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese un item al articulo 275 del
Cédigo de Procedimiento Penal, el cual quedara asi:

“Articulo 275. Elementos materiales probatorios y
evidencia fisica. Para efectos de este cddigo se entiende
por elementos materiales probatorios y evidencia fisica,
los siguientes:
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a) Huellas, rastros, manchas, residuos, vestigios y si-
milares, dejados por la ejecucion de la actividad delicti-
va;

b) Armas, instrumentos, objetos y cualquier otro me-
dio utilizado para la ejecucion de la actividad delictiva;

¢) Dinero, bienes y otros efectos provenientes de la
ejecucion de la actividad delictiva;

d) Los elementos materiales descubiertos, recogidos
y asegurados en desarrollo de diligencia investigativa de
registro y allanamiento, inspeccion corporal y registro
personal;

e) Los documentos de toda indole hallados en diligen-
cia investigativa de inspeccion o que han sido entregados
voluntariamente por quien los tenia en su poder o que han
sido abandonados alli;

f) Los elementos materiales obtenidos mediante gra-
bacion, filmacion, fotografia, video o cualquier otro me-
dio avanzado, utilizados como camaras de vigilancia, en
recinto cerrado o en espacio publico;

g) El mensaje de datos, como el intercambio electroni-
co de datos, Internet, correo electronico, telegrama, télex,
telefax o similar, regulados por la Ley 527 de 1999 o las
normas que la sustituyan, adicionen o reformen;

h) Prueba Psicofisiologia Forense o poligrafia decreta-
da por el juez o que sea solicitada por alguna de las partes
y que en cualquier caso debe ser practicada por persona
idénea y miembro de la sociedad Colombiana de Poligra-
fia.

i) Los demas elementos materiales similares a los an-
teriores y que son descubiertos, recogidos y custodiados
por el Fiscal General o por el fiscal directamente o por
conducto de servidores de policia judicial o de peritos del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses, o de laboratorios aceptados oficialmente”.

Articulo 2°. Adicidnense 2 paragrafos al articulo 282
del Codigo de Procedimiento Penal el cual quedara asi:

“Articulo 282. Interrogatorio a indiciado. El fiscal o
el servidor de policia judicial, segun el caso, que tuviere
motivos fundados de acuerdo con los medios cognosciti-
vos previstos en este cddigo, para inferir que una persona
es autora o participe de la conducta que se investiga, sin
hacerle imputacion alguna, le dard a conocer que tiene de-
recho a guardar silencio y que no esta obligado a declarar
contra si mismo ni en contra de su conyuge, compaiiero
permanente o parientes dentro del cuarto grado de con-
sanguinidad o civil, o segundo de afinidad. Si el indiciado
no hace uso de sus derechos y manifiesta su deseo de de-
clarar, se podra interrogar en presencia de un abogado.

Paragrafo 1°. El fiscal podra decretar la prueba Psico-
fisiologica forense o poligrafica, para obtener elementos
de juicio y establecer la veracidad o no del interrogatorio.

El indiciado podra someterse a la prueba de manera vo-
luntaria, o también puede solicitarla potestativamente.

Paragrafo 2°. La prueba Psicofisioldgica forense o
poligrafica debera ser practicada por persona iddnea y

miembro de la Asociacion Colombiana de Poligrafistas
Profesionales”.

Articulo 3°. Adicionense un inciso al articulo 383 del
Cédigo de Procedimiento Penal, el cual quedara asi:

“Articulo 383. Obligacion de rendir testimonio. Toda
persona esté obligada a rendir, bajo juramento, el testimo-
nio que se le solicite en el juicio oral y publico o como
prueba anticipada, salvo las excepciones constitucionales
y legales.

EL fiscal podra decretar la prueba Psicofisiologica

forense o poligrafica, para obtener elementos de juicio y
establecer la veracidad o no del testimonio. La defensa

puede solicitar la prueba a uno o varios testigos.

Al testigo menor de doce (12) aflos no se le recibira ju-
ramento y en la diligencia debera estar asistido, en lo po-
sible, por su representante legal o por un pariente mayor
de edad. El juez, con fundamento en motivos razonables,
podra practicar el testimonio del menor fuera de la sala de
audiencia, de acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del
articulo 146 de este cddigo, pero siempre en presencia de
las partes, quienes haran el interrogatorio como si fuera
en juicio publico”.

Articulo 4°. Adicionese un inciso al articulo 403 del
Cédigo de Procedimiento Penal, el cual quedara asi:

“Articulo 403. Impugnacion de la credibilidad del
testigo. La impugnacion tiene como unica finalidad cues-
tionar ante el juez la credibilidad del testimonio, con rela-
cion a los siguientes aspectos:

1. Naturaleza inverosimil o increible del testimonio.

2. Capacidad del testigo para percibir, recordar o co-
municar cualquier asunto sobre la declaracion.

3. Existencia de cualquier tipo de prejuicio, interés u
otro motivo de parcialidad por parte del testigo.

4. Manifestaciones anteriores del testigo, incluidas
aquellas hechas a terceros, o en entrevistas, exposiciones,
declaraciones juradas o interrogatorios en audiencias ante
el juez de control de garantias.

5. Caracter o patron de conducta del testigo en cuanto
a la mendacidad.

6. Contradicciones en el contenido de la declaracion”.

Cuando exista contradiccion entre los testigos sobre

un mismo hecho, podra ser decretada por el juez, o soli-

citada por alguna del las partes la prueba Psicofisiologica
forense o poligrafica para demostrar la falsedad o veraci-

dad del testimonio”.

Articulo 5°. Adicionese al articulo 424 del Codigo de
Procedimiento Penal, el siguiente item:

“Articulo 424. Prueba documental. Para los efectos
de este codigo se entiende por documentos, los siguien-
tes:

1. Los textos manuscritos, mecanografiados o im-
presos.

2. Las grabaciones magnetofonicas.

3. Discos de todas las especies que contengan gra-
baciones.

4.  Grabaciones fonopticas o videos.
Peliculas cinematograficas.
Grabaciones computacionales.
Mensajes de datos.

El télex, telefax y similares.

Fotografias.

= 0 ® =2 oW

0. Radiografias.
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11. Ecografias.

12. Tomografias.

13. Electroencefalogramas.
14. Electrocardiogramas.

15. Prueba de Psicofisiologia Forense o de poligra-
fia

16  Cualquier otro objeto similar o analogo a los an-
teriores”.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga las demas disposiciones que le
sean contrarias.

PROPOSICION

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones,
emito ponencia Positiva para primer debate al Proyecto
de ley nimero 144 de 2008 Camara, por medio de la
cual se regula el uso de la poligrafia como medio de prue-
ba en los procesos penales y modifican los articulos 275,
282, 383, 396, 403 y 424 del Codigo de Procedimiento
Penal. Por considerar que es un instrumento objetivo y
probatorio de mucha importancia para el buen desarrollo
de la justicia a la hora de emitir juicios condenatorios o de
exoneracion.

Atentamente,
Heriberto Sanabria Astudillo,

Ponente.
3k ko3k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 171
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se convoca a un referendo cons-
titucional para consagrar el derecho al agua potable
como fundamental y otras disposiciones.

Doctora

KARIME MOTTA'Y MORAD
Presidenta Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
Cordial saludo.

En cumplimiento de la Ley 5* de 1992 y del honro-
so encargo que nos hiciera la Presidenta de la Comision
Primera de esta Corporacion, atentamente nos permitimos
rendir informe de ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley nimero 171 de 2008 Camara, por medio de la
cual se convoca a un referendo constitucional para con-
sagrar el derecho al agua potable como fundamental y
otras normas concordantes, en los siguientes términos:

I. Contenido y objeto del proyecto

El proyecto de ley por medio del cual se convoca a
un referendo constitucional tiene como objeto consultar a
la ciudadania colombiana sobre su consentimiento frente
a la consagracion constitucional como fundamental del
derecho al agua potable, proyecto de ley de iniciativa po-
pular debidamente validado por la Registraduria General
de la Nacion y del cual cabe resaltar el respaldo juridico
no solo en el derecho interno sino en el &mbito internacio-
nal, refiriéndonos con ello a las politicas que en materia
de derechos humanos y de derechos fundamentales han
acogido los organismos internacionales y de manera par-
ticular la Observacion General nimero 15 adoptada por el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
como maximo intérprete del Pacto Internacional de De-
rechos Econdmicos, Sociales y Culturales ratificado por
el Estado colombiano, que desarrolla los articulos 11y 12

del pacto, tal y como se dejo anotado en la exposicion de
motivos del proyecto objeto de ponencia y que fundamen-
tan la iniciativa popular.

El contenido de la iniciativa de cara a los derechos hu-
manos con consagracion constitucional, articula su conte-
nido con otras disposiciones constitucionales en el senti-
do de considerar el agua como un bien de uso comun, lo
que lo convierte en un bien publico que de manera tinica
y exclusiva le pertenece a la Nacion Colombiana. La dis-
posicion que de tal bien se hace y que se pretende elevar
a rango constitucional incluye el “derecho a disponer de
agua limpia y potable para el consumo doméstico™, lo
que significa que su garantia y proteccion se da dentro del
marco del cubrimiento de las necesidades basicas insatis-
fechas de la poblacion, como bebida, higiene y prepara-
cion de alimentos.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos
ha consagrado importantes normas con las cuales los Es-
tados se comprometen y obligan de forma expresa para
con la poblacién a garantizarle aquellos elementos basi-
cos con los cuales se propenda por la vida e integridad
humana y de tales elementos hoy hace parte el derecho
al agua, dado el caracter de ESENCIAL que tiene frente
a la conservacion de la vida humana y la optimizacion de
calidad de vida.

Teniendo en cuenta la actual coyuntura internacional
por la escasez de este recurso hidrico y el potencial del
cual goza nuestro pais al disponer de 58 litros por segun-
do por kilometro cuadrado de agua frente a un porcentaje
a nivel mundial seis veces menor de disposicion de este
recurso, es necesario dar viabilidad por parte del H. Con-
greso de la Republica a la consagracion constitucional de
este derecho dentro de un marco legal en el cual puedan
desarrollarse principios como la gratuidad del minimo vi-
tal teniendo en cuenta la poblacion con menores ingresos,
la proteccion de los ciclos en el ecosistema y fuentes de
agua por parte del Estado y la organizacion del mismo
para la prestacion de dicho servicio, considerado priorita-
riamente segun la iniciativa legislativa un derecho cons-
titucional.

I1. Consideraciones de los ponentes y justificacion
del proyecto.

La situacion actual en la que se encuentra la poblacion
colombiana frente a la disposicion de un recurso hidrico
que goza del caracter de elemental para la conservacion
de la vida e integridad humana necesitan pleno respaldo
constitucional y legal cuya finalidad sea la garantia y pro-
teccion de ese recurso hidrico, que para el consumo hu-
mano debe tener la calidad de agua potable, garantizando
el pleno desarrollo humano y conservacion de las especies
que en Colombia dependen para su accesibilidad y ase-
quibilidad de la consecucidn de recursos economicos, que
en un pais con altos indices de pobreza y desnutricion,
especialmente en la poblacion infantil, debe comprome-
ter parte de sus recursos a garantizar un minimo de este
liquido esencial, dados los justos términos en los que se
pueda aplicar dicho principio y de acuerdo al desarrollo
progresivo que en tal sentido pueda otorgarle la respectiva
reglamentacion y el compromiso de las entidades admi-
nistrativas en la formulacién de politicas con las cuales
dicha garantia constitucional goce no solo de vigencia
sino también de eficacia y eficiencia.

Hecho este planteamiento, consideramos como ponen-

tes, viable juridica y socialmente el respaldo a una inicia-
tiva popular que pretende que sean los Colombianos como

1 Exposicién de motivos. Proyecto de ley numero 171 de 2008 Camara. Gaceta del Congreso.
Jueves 16 de Octubre de 2008.
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constituyente primario, como poder constituyente de cara
al constituido y en el que hayamos plena legitimidad para
conocer de esta como de otras iniciativas, la consagra-
cion constitucional del derecho al agua como condicion
esencial para la vida humana y solo en tal sentido ma-
nifestamos congruencia constitucional con los principios
fundamentales de nuestra carta politica, haciendo especial
énfasis en los fines del Estado, que en su articulo 2° los
define como el servicio a la comunidad, la promocién de
la prosperidad general, la efectividad de los derechos y
deberes constitucionales, la participacion democratica y
la proteccidon por parte de las autoridades a los residentes
en Colombia.

I11. Pliego de modificaciones

En mérito de lo expuesto y tras el analisis constitu-
cional de las normas antes descritas y que se pretenden
adicionar al ordenamiento constitucional bajo la iniciati-
va objeto de ponencia, nos ratificamos en la necesidad de
consagrar constitucionalmente el derecho al agua, pero en
tal medida consideramos igualmente necesario revisar en
qué términos puede realizarse dicha consagracion consti-
tucional (Ubicacion normativa), asi como aclarar el sen-
tido de la norma frente la propiedad del agua en todo el
territorio colombiano, incluyendo en el de las comunida-
des indigenas o étnicas, dada la caracterizacion de dicho
recurso hidrico como un bien de uso comtn y publico, es
decir, cuyo unico propietario es el Estado Colombiano y
sera bajo el entendido del interés general con plena garan-
tia de la autodeterminacion de los pueblos indigenas y de
las comunidades étnicas que dicho bien pueda ser consi-
derado elemento esencial en cada cultura y sera entonces
el Estado Colombiano que de manera directa o indirecta
pueda concurrir a la plena garantia y proteccion de ese
derecho.

1. SOBRE LA REFORMA AL TEXTO DE REFE-
RENDO CONSTITUCIONAL DE INICIATIVA PO-
PULAR

Frente a la posibilidad que tenga el Congreso de re-
formar el texto de referendo de iniciativa popular, debe
tenerse en cuenta la disposicion constitucional sobre la
presentacion, tramite, procedimiento respecto de este tipo
de iniciativas y frente a las cuales en ningin momento se
observa restriccion alguna para la intervencion del con-
greso y la presentacion de modificaciones o proposiciones
al proyecto.

En el mismo sentido, y tras hacer énfasis en la regla-
mentacion que sobre los mecanismos de participacion
ciudadana existe, se torna necesario para mayor ilustra-
cion citar lo dispuesto por la ley 134 de 1994, que en su
articulo 15 establece:

“Articulo 15. Efectos de la inscripcion. La inscrip-
cion de iniciativas populares legislativas y normativas
ante la Registraduria del Estado Civil correspondiente,
no impide que la respectiva corporacion publica decida
sobre tales materias en el mismo sentido o en sentido dis-
tinto al de la iniciativa popular legislativa y normativa. Si
asi lo hiciere, debera indicar expresamente si su decision
concuerda o contradice la iniciativa, asi como los motivos
que tuvo para ello”.

Esta norma ya ha sido sometida a juicio de constitu-
cionalidad, siendo declarada su exequibilidad en los tér-
minos de la Sentencia 180 de 1994:

“Este instrumento tiene pleno asidero constitucional
en cuanto se deriva del principio de soberania popular y
de la clausula general de la Constitucion que permite al
legislador regular formas de participacion distintas a las
desarrolladas en la misma Carta Politica. Este mecanis-

mo busca, por tanto, darle eficacia a la iniciativa popular
pues, de lo contrario, se podria convertir en un esfuerzo
improductivo o inclusive frustrante, lo cual desestimula-
ria la presentacion de iniciativas populares.

En los términos anteriores, verifica la Corte que el pro-
yecto recoge la doctrina universal que distingue el refe-
rendo del plebiscito en cuanto en aquel el pronunciamien-
to se le pide al pueblo en relacion con un texto normativo
ya elaborado que bien puede ser un proyecto de norma
Juridica o una norma juridica ya en vigor, mientras que
en este versa sobre una decision que no se ha plasmado
normativamente en un texto positivo o escrito”.

Aunado a lo anterior y de manera particular retomando
la posibilidad de introducir modificaciones a un texto de
referendo de iniciativa popular, si bien es cierto no existe
jurisprudencia constitucional, también lo es que, la misma
Corte en el ejercicio jurisprudencial y de control de cons-
titucionalidad se pronunci6 sobre la viabilidad de la refor-
ma al texto de un referendo de iniciativa gubernamental,
en Sentencia C-551 de 2003, en los siguientes términos:

()

“74. Por consiguiente, el hecho de que un tema re-
quiera iniciativa gubernamental para poder ser debatido
por el Congreso, no implica que las camaras no puedan
modificar el proyecto presentado por el Gobierno, pues
Colombia no prevé, de manera general, la figura de la
legislacion por via rdpida, o “‘fast track”, que existe en
otros ordenamientos, y en virtud de la cual el Ejecutivo
puede someter al Congreso proposiciones inmodificables
sobre asuntos urgentes, de suerte que las camaras solo
pueden rechazar o aceptar la propuesta gubernamental.
En nuestro pais, la Constitucion establecio los casos en
los cuales el Congreso no puede introducir modificacio-
nes al texto de un proyecto de ley”.

(...)

“77. En el caso del referendo, esto implica que el
Congreso puede modificar las preguntas planteadas por
el Gobierno y alterar el cuestionario sobre temas especi-
ficos, pero carece de competencia para introducir temas
distintos a los planteados por el Gobierno. Por ejemplo,
seria obviamente inconstitucional, por desconocer la re-
serva de iniciativa, que el Gobierno propusiera un refe-
rendo para modificar las competencias de las asambleas
departamentales, y el Congreso incorporara una pregun-
ta relativa a la gratuidad de la administracion de justicia,
puesto que ese tema no fue planteado ni avalado por el
Gobierno. Pero en cambio se ajustaria a la Carta que
el Congreso modificara el articulado propuesto por el
Gobierno relativo a las competencias de las asambleas
departamentales, pues esa alteracion no desconoceria la
reserva de iniciativa, ya que fue el propio Gobierno quien
planteo el tema. Asi, puede considerarse que la introduc-
cion de un tema sustancialmente distinto al del proyecto
de reforma constitucional genera la violacion del trami-
te o procedimiento establecido en el articulo 378 de la
Constitucion, pues en este evento se estaria desconocien-
do el querer del Gobierno, considerado titular legitimo de
la atribucion relativa a que el Congreso de la Repiiblica
se ocupe de debatir su propuesta y no aquella que, con
temas diferentes, pueda aparecer durante el transito del
proyecto por las Camaras Legislativas. En este orden de
ideas, toda propuesta presentada y aprobada durante el
tramite del proyecto en el Congreso de la Republica, de-
bera corresponder a los temas que llevaron al Gobierno a
formular la correspondiente iniciativa, pues de otra ma-
nera se desconoce el texto del articulo 378"

()
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“78. Por todo lo anterior, la Corte concluye que, den-
tro de los limites sefialados en el fundamento anterior de
esta sentencia, el proyecto presentado por el Gobierno
no es intangible y puede ser modificado por el Congreso.
Con todo, podria objetarse a la anterior conclusion que
la regulacion del referendo constitucional en general, y
en particular la redaccion del articulo 378 superior, pro-
hiben al Congreso modificar la iniciativa gubernamen-
tal. Segiin este reparo, el articulo 378 de la Carta sefiala
literalmente que al Congreso compete “incorporar” el
proyecto de reforma constitucional a la ley, lo cual indi-
ca que su funcion es proceder a una mera incorporacion
o “legalizacion formal” de la iniciativa gubernamental,
pero sin la posibilidad de modificarla. Seguin esta vision,
la facultad de las camaras se limita entonces a decidir
si somete o no esa iniciativa a consideracion del pueblo,
lo cual se ve confirmado nuevamente por el tenor literal
del articulo 378 superior, que establece que el Congre-
so “podra someter a referendo un proyecto de reforma
constitucional”. Seguin esta argumentacion, la vinica po-
sibilidad que tiene el Congreso es decidir si convoca o no
al referendo, incorporando o no a la ley el proyecto de
reforma constitucional, que no puede ser otro sino aquel
que fue presentado por el Gobierno, debido a la reserva
de iniciativa, lo cual reafirmaria que el Congreso carece
de facultad para modificar el Proyecto 31.

79. La Corte no comparte esa particular lectura del
articulo 378 superior, pues el tenor literal de esa dispo-
sicion en manera alguna estda prohibiendo al Congreso
modificar la iniciativa gubernamental. Las inferencias
que los defensores de esa tesis realizan de las expresiones
“incorpore a la ley” o “podrd someter a referendo un
proyecto de reforma constitucional” no derivan del con-
tenido semantico de esos apartes, si estos son interpre-
tados sistematicamente. Esa norma simplemente sefiala
que el referendo debe estar incorporado en una ley, lo
cual significa que el Gobierno no puede eludir el debate
y la aprobacion de su iniciativa por el Congreso, quien
conserva entonces la facultad de decidir si convoca o
no al referendo por medio de una ley aprobada por la
mayoria de ambas camaras. Pero en ninguna parte, esa
disposicion prohibe la modificacion de la iniciativa gu-
bernamental, y esta no puede ser inferida por medio de
una interpretacion muy particular y generosa de las re-
feridas expresiones del articulo 378 superior, pues toda
restriccion a la libertad de configuracion del Congreso,
en la medida en que es una limitacion y excepcion a las
competencias ordinarias del Legislador, debe aparecer de
manera clara y expresa en la Carta, y debe ser interpre-
tada restrictivamente. Ahora bien, cuando el articulo 378
de la Carta menciona una “ley que requiere la aproba-
cion de la mayoria de los miembros de ambas camaras”,
no agrega ningun impedimento expreso ni tdcito para que
el Congreso pueda debatir esta clase de proyecto, mas
aun cuando se trata de un referendo constitucional que,
por antonomasia, requiere discusion, pedagogia y publi-
cidad’.

En mérito de tales consideraciones y tras el respeto y
promocion por la unificacion de la jurisprudencia sobre la
interpretacion y alcance de las normas constitucionales,
en manos de la Corte Constitucional, consideramos viable
y juridicamente posible que este Congreso presente algu-
nas reformas al texto o articulado propuesto por el cons-
tituyente primario, guardando las justas proporciones que
en tal sentido se han otorgado al legislador y que como
anteriormente quedo claro corresponden al marco dentro

2 Sentencia C-551 de 2003- Corte Constitucional.

del cual se presenta unidad de materia, es decir, el Con-
greso estd facultado para que en el tramite de dicha ini-
ciativa popular puedan realizarse modificaciones al texto
propuesto para referendo siempre y cuando guarde unidad
de materia con el tema que se propone y obviamente den-
tro de los limites constitucionales que no implican sus-
titucion constitucional. Dicha justificacion cobra mayor
vigencia al considerar que el Congreso de la Republica no
es un mero espectador de la iniciativa y que su inclusion
en el tramite atiende la funcidn legislativa que se le ha
dado constitucionalmente.

2. EL AGUA COMO CONDICION ESENCIAL
PARA LA VIDA HUMANA

En los términos del texto de iniciativa popular, el de-
recho al agua gozaria de la calidad de fundamental al in-
corporarlo como tal en el Titulo II, Capitulo I de la Cons-
titucion Politica: “DE LOS DERECHOS FUNDAMEN-
TALES”, y siendo este un bien comun y de uso publico,
frente al que existe una gran problematica de acceso para
la poblacion con menores ingresos, resultaria plenamente
injusto privar al Estado de garantizar la EFECTIVA GRA-
TUIDAD de este bien como minimo vital a quienes no
tienen la capacidad econdmica para acceder a dicha pres-
tacion. Es decir, si a quienes gozan de plena capacidad
econdmica para adquirir agua potable para el consumo
humano se les exonera de dicho pago, la inmediata e in-
fortunada consecuencia para quienes no tienen dicha ca-
pacidad econdmica es el desequilibrio social que acarrea-
ra el desmonte del esquema que frente al servicio publico
se ha fundado en los principios constitucionales de solida-
ridad y funcidn social y que responden a una estructura de
redistribucion y compensacion de los ingresos, dadas las
plenas caracteristicas del Estado colombiano, en procura
del establecimiento de serias politicas de desarrollo hu-
mano con las cuales se pretenda eliminar los altos niveles
de pobreza y desnutricion de nuestra poblacion®.

Es entonces juridicamente viable que en desarrollo
de la bien intencionada iniciativa popular, se establezca
la garantia de la proteccion al agua por parte del Estado
como principio fundamental, pero que dicho principio se
desarrolle a través de una regla o norma que considere
el derecho al agua como una condicion esencial para la
vida humana, concebido en tales términos dentro de los
derechos economicos, sociales y culturales que establece
la Constitucion Politica en su Titulo II, Capitulo I “DE
LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CUL-
TURALES”. Tal y como han sido concebidas sendas ga-
rantias constitucionales e instituciones basicas de nuestra
sociedad, como la familia, la seguridad social, la vivienda
digna, el trabajo, entre otras, el derecho al agua gozaria
de un especial tratamiento al considerarlo y hacerlo parte
de los principios fundamentales de nuestra constitucion y
su desarrollo normativo tendria una mayor viabilidad ju-
ridica en la medida en la que haga parte integrante de los
derechos economicos, sociales y culturales, dado su valor
esencial para la vida humana.

En este sentido, es necesario aclarar que dentro de
la estructura constitucional goza de mayor efectividad
la aplicacion del principio de gratuidad, la consagracion
constitucional del derecho al agua en el capitulo II de la
carta politica, dado que frente a derechos de aplicacion
inmediata, como los denominados fundamentales se torna
inadecuada la aplicacion del principio de progresividad,
al igual que el desmonte del esquema de subsidios con
los cuales se pueda garantizar gratuidad en la poblacion

3 Informe de Desarrollo Humano. ONU. 2008.
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con menores ingresos, en conexidad con el denominado
minimo vital.

En tal sentido se propone modificar el numeral 2 del
articulo 1° del proyecto de ley, en los siguientes térmi-
nos:

“2. Adicionese el Capitulo II, del Titulo II de la Cons-
titucion Politica “DE LOS DERECHOS SOCIALES,
ECONOMICOS Y CULTURALES?”, con el siguiente ar-
ticulo: “El acceso al agua potable es una condicion esen-
cial para la vida humana. El Estado tiene la obligacion de
suministrar agua potable suficiente a todas las personas,
sin distincion alguna y con equidad de género. Para ello
el Estado debera garantizar un minimo vital gratuito a las
todas personas de menores ingresos, en los términos y
condiciones que establezca la ley”.

3. ELAGUA COMO BIEN COMUN Y PUBLICO

El Agua hace parte de los denominados bienes de uso
publico y dada dicha caracterizacion su propiedad o de-
recho de dominio pertenece de forma exclusiva al Estado
Nacion y es en tal medida que como ponentes considera-
mos, de acuerdo al caracter reformatorio de la iniciativa
popular por parte de este Congreso de la Repuiblica (refe-
renciado en el acapite anterior), que en ningun momento
puede permitirse a través del texto de la norma algun tipo
de interpretacion con el que se trasgreda el orden cons-
titucional vigente, siendo el texto original en este punto
de debate muy fragil al pretender otorgarle la propiedad
sobre el recurso hidrico a una o varias comunidades (sean
estas comunidades indigenas o étnicas), cuando en mérito
y aplicacion del principio de igualdad, de legalidad, de
prohibicion de todo tipo de discriminacion, del caracter
de publico de los bienes como el agua, el suelo, el sub-
suelo, los recursos naturales®, el unico propietario y sujeto
con plena titularidad para su disposicion es el Estado Co-
lombiano.

Por lo anterior, en primer lugar proponemos una nueva
redaccion para el numeral 3° del texto del proyecto de ley,
en los siguientes términos:

“... 3. Adicionese el articulo 63, correspondiente al
Capitulo 2, “De los derechos sociales, econdémicos y cul-
turales”, del Titulo II de la Constitucion, con el siguiente
paragrafo: “Todas las aguas en todas sus formas y esta-
dos; los cauces, lechos y playas, son bienes de la nacion,
de uso publico. Se respetara una franja de proteccion de
los cauces de rios, lagos y humedales. Las aguas que dis-
curren o se encuentren en territorios indigenas o en te-
rritorios colectivos de las comunidades negras son parte
integrante de los mismos sin menoscabo de la propiedad
de ese recurso hidrico en cabeza del Estado y de la utili-
dad del mismo con prevalencia del bien comun ¢ interés
general. Se garantizara ademas el valor cultural del agua
en la cosmovision de los grupos étnicos”.

Aunada a la propuesta de que el texto constitucional
haga especial énfasis en la proteccion de la titularidad del
derecho de dominio sobre el agua en cabeza del Estado,
también se propone la eliminacion de la frase ““... como
elemento sagrado”, ya que introducir ese tipo de valora-
ciones no corresponden con el tipo de Estado “Laico” que
goza de pleno respaldo constitucional en el articulo 19 y
que guardadas las justas proporciones en las que se ga-
rantiza la valoracion cultural que cada comunidad quiera
darle al agua, obedece a la disposicion valorativa que esa
misma comunidad quiera darle, connotacion que no solo
obedece a una de tipo sagrado sino que ademas tiene la
posibilidad de sufrir modificaciones en cada comunidad,

4 Constitucion Politica, articulo 332.

por lo que la Constitucién debe gozar de la mayor cohe-
rencia y articulacion en su contenido normativo, siendo
tan solo objeto de la norma consagrar el respeto por la
valoracion que a nivel cultural quiera darsele al interior de
cada comunidad, pudiendo ser esta la de sagrado o cual-
quier otra que responda a la cultura de cada grupo a los
que se hace referencia en el citado articulo.

4. EL AGUA COMO DERECHO Y COMO SER-
VICIO PUBLICO

Si bien es cierto, la consagracion constitucional del
derecho al agua hace que su garante y protector sea el
Estado Colombiano, tal y como se desprende del texto
constitucional, también lo es que al considerarlo como de-
recho y como servicio publico, puede el Estado de forma
DIRECTA E INDIRECTA, es decir, a través de sus orga-
nismos o de particulares que cumplan con dicha funcion,
garantizar el acceso al agua potable y en tal sentido no es
pertinente excluir de tal posibilidad a los particulares o
a quienes en union o asocio con el Estado puedan llevar
a cabo dicha prestacion, situacion que de otra parte hace
necesario referir que en Colombia en la mayoria de Mu-
nicipios, la prestacion del servicio publico de acueducto y
alcantarillado es prestado por entidades a las que concurre
capital no solo publico sino privado, ello de acuerdo a las
disposiciones, condiciones y requisitos que para tal efecto
ha establecido la ley 142 de Servicios Publicos Domici-
liarios.

Frente a este derecho que se pretende consagrar como
constitucional es posible y oportuno analizar su caracte-
rizacién de forma andloga con el derecho a la educacion
dentro del marco de los Derechos Humanos y su prescrip-
cion, en el sentido de que frente al recurso hidrico tam-
bién es viable considerar tres premisas fundantes, a saber:
su asequibilidad, accesibilidad y aceptabilidad.

Respecto de la asequibilidad es necesario que el Esta-
do garantice la disponibilidad del recurso hidrico, el cual
como antes se dejoé anotado es de propiedad exclusiva del
Estado, pero que frente a la operacion de oferta al ptbli-
co del servicio de acueducto y alcantarillado, es posible
que este delegue dicha funcion en quien de acuerdo a la
ley tenga la capacidad para hacerlo, tal y como hasta el
momento lo reglamenta la Ley 142 de Servicios Publicos
Domiciliarios, por lo anterior y de cara a lo expuesto por
los promotores de la iniciativa y al texto del numeral 5 del
proyecto de acto legislativo, se debe entrar a considerar
dicho articulado, puesto que si bien es cierto el derecho
al agua no puede ser objeto inica y exclusivamente de las
leyes del libre mercado, de la finalidad lucrativa de orden
privado, también lo es que en la funcién publica pueden
intervenir organismos publicos y particulares, puede el
Estado delegar dicha funcion publica, en tratandose de
servicios publicos como el de acueducto y alcantarilla-
do, en entidades particulares o en sociedades de economia
mixta en las que concurre capital del Estado y de los Parti-
culares, sin que ello infrinja el mandato constitucional.

En tal sentido, es necesario aclarar de manera particu-
lar a quienes hacen parte del comité promotor del referen-
do que se pretende convocar, que una cosa es el ambito
constitucional de la norma y otro distinto el ambito legal
de la norma que bien puede desarrollarse con la promul-
gacion de una ley a la cual de manera posterior debe con-
currir el legislador apoyado del interés y voluntad publica
para el desarrollo del derecho y garantia que se pretende
consagrar constitucionalmente, y sera este el espacio pro-
picio para aclarar, modificar y adaptar en justos términos,
el desarrollo reglamentario del derecho al agua, pudien-
do con ello superar varias de las preocupaciones latentes
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frente a los costos, administracioén, operacion y partici-
pacion ciudadana en la delegacion o prestacion directa
por parte del Estado del servicio publico de acueducto y
alcantarillado.

En segundo término y sin que sea de menor importan-
cia, en el mismo numeral ¢ inmediatamente siguiente al
texto que prohibe la delegacion por parte del Estado para
la prestacion del servicio publico de acueducto y alcan-
tarillado, se exceptua de dicha prohibicion a las “comu-
nidades organizadas”, las cuales en este momento tienen
plena proteccion legal si deciden concurrir a la prestacion
de dicho servicio, al y como lo ha reglamentado la misma
constitucion en su articulo 365, reglamentado por la ley.

Por lo anterior se considera que el marco constitu-
cional y legal existente permite que sea el Estado o las
organizaciones comunitarias, quienes presten de manera
directa el servicio publico cuando las caracteristicas téc-
nicas y econdmicas y las conveniencias generales asi lo
permitan y aconsejen, pero cuando no concurran dichas
condiciones la posibilidad de que el Estado de manera in-
directa, a través de sociedades o de particulares puedan
prestar dicho servicio no impide la participacion ciudada-
na, el control social y la transparencia en el manejo de los
recursos y demas aspectos de la operacion, seguira siendo
este un servicio publico y si en tal medida se conside-
ra necesario alguna disposicion particular al respecto no
sera el texto normativo el llamado a solucionarlo, sino que
sera la reglamentacion legal la que deba tener en cuenta
las condiciones para que de manera directa o indirecta se
garantice la prestacion del servicio.

De acuerdo a la anterior exposicion como ponentes del
proyecto, frente a la viabilidad constitucional en nuestro
ordenamiento del texto que se pretende someter a referen-
do, siendo algunos de sus apartes de regulacion legal y no
constitucional, nos permitimos proponer a esta comision
la eliminacion del numeral 5 del proyecto de acto legis-
lativo.

5. FORMULACION DE LAS PREGUNTAS PARA
VOTACION

En cuanto a la forma en la que ha sido redactada y
formulada la votacion para cada uno de los articulos que
se pretende presentar para referendo constitucional, se
propone que se realice uno a uno cada articulo y al final
se introduzca la posibilidad de aprobacién o no aproba-
cion del texto en su conjunto sin que se considere viable
el voto en blanco, ya que la finalidad del referendo es la
participacion democratica en la toma de una decision que
contenga un cambio constitucional y que de cara al con-
tenido de los derechos fundamentales y de su aplicacion
careceria de sentido considerar el voto en blanco como
una posibilidad frente a la viabilidad del articulado, pues
la no participaciéon de un ciudadano significa su falta de
interés en el cambio constitucional propuesto.

En tal sentido se propone la siguiente formula para la
votacion del referendo:

“Articulo 2°. Votacién. En relacién con cada uno de
los articulos y paragrafos anteriores se incluird en la tar-
jeta electoral mediante la cual se someta a votacion su
aprobacion la siguiente pregunta:

(Aprueba usted el anterior articulo (o paragrafo, se-
gun el caso)?

Si()

No ().

Asi mismo se incluird la opcion de voto en bloque, con
la siguiente pregunta:

(Aprueba usted todos los anteriores articulos y para-
grafos?

Si()
No ()”
IV. PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones, proponemos a la
honorable Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes, dar primer debate al Proyecto de ley niumero 171
de 2008 Camara, por medio de la cual se convoca a un
referendo constitucional para consagrar el derecho al
agua potable como fundamental y otras normas concor-
dantes, en los términos en que ha sido presentado el Plie-
go de Modificaciones a la Comision Primera de la Camara
de Representantes y que me permito anexar a la presente.

Atentamente;
Representantes a la Camara,
Roy Barreras, Carlos Avila Durdn.

PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2008 CA-
MARA

por medio de la cual se convoca a un Referendo
Constitucional para consagrar el derecho al
agua potable como fundamental y otras normas
concordantes”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convécase al pueblo co-
lombiano para que en desarrollo de lo previsto en los ar-
ticulos 374 y 378 de la Constitucion Politica, mediante
Referendo Constitucional decida si aprueba lo siguiente:

Proyecto de Acto legislativo
El pueblo de Colombia
DECRETA:

1. Adicidénese el Titulo I de la Constitucidon Politica,
“DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES”, con el si-
guiente articulo: “El Estado debe garantizar la proteccion
del agua en todas sus manifestaciones por ser esencial para
la vida de todas las especies y para las generaciones pre-
sentes y futuras. El agua es un bien comun y publico”.

2. Adicionese el Capitulo II, del Titulo II de la Cons-
titucion Politica “DE LOS DERECHOS SOCIALES,
ECONOMICOS Y CULTURALES?”, con el siguiente ar-
ticulo: “El acceso al agua potable es una condicion esen-
cial para la vida humana. El Estado tiene la obligacion de
suministrar agua potable suficiente a todas las personas,
sin distincion alguna y con equidad de género. Para ello
el Estado debera garantizar un minimo vital gratuito a las
todas personas de menores ingresos, en los términos y
condiciones que establezca la ley”.

3. Adicionese el articulo 63, correspondiente al Capi-
tulo II, “DE LOS DERECHOS SOCIALES, ECONOMI-
COS Y CULTURALES?”, del Titulo II de la Constitucion,
con el siguiente paragrafo: “Todas las aguas en todas sus
formas y estados; los cauces, lechos y playas, son bienes
de la nacién, de uso publico. Se respetard una franja de
proteccion de los cauces de rios, lagos y humedales. Las
aguas que discurren o se encuentren en territorios indige-
nas o en territorios colectivos de las comunidades negras
son parte integrante de los mismos sin menoscabo de la
propiedad de ese recurso hidrico en cabeza del Estado y
de la utilidad del mismo con prevalencia del bien comun
e interés general. Se garantizara ademas el valor cultural
del agua en la cosmovision de los grupos étnicos”.

4. Adicionese el articulo 80, correspondiente al Capi-
tulo 3, “De los derechos colectivos y del ambiente”, del
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Titulo II de la Constitucion, con el siguiente paragrafo:
“Los ecosistemas esenciales para el ciclo del agua deben
gozar de especial proteccion por parte del Estado y se des-
tinardn prioritariamente a garantizar el funcionamiento de
dicho ciclo, sin vulnerar los derechos de las comunidades
que tradicionalmente los habitan, procurando modelos de
uso sustentable, de tal manera que se disponga de agua
para todos los seres vivos”.

Articulo 2°. Votacion. En relacion con cada uno de los
articulos y paragrafos anteriores se incluira en la tarjeta
electoral mediante la cual se someta a votacion su aproba-
cion la siguiente pregunta:

(Aprueba usted el anterior articulo (o paragrafo, segiin
el caso)?

Si()

No ()

Asi mismo se incluira la opcion de voto en bloque, con
la siguiente pregunta:

(Aprueba usted todos los anteriores articulos y para-
grafos?

Si()
No ()

Articulo 3°. La presente ley regira a partir de la fecha
de su promulgacion.

Atentamente,
Representantes a la Camara,

Roy Barreras, Carlos Avila Duradn.

k %k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE 2008
SENADO, 182 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 353
del 11 de febrero de 1994, se adiciona la Ley 973 del 21
de julio de 2005, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 6 de noviembre de 2008
Doctor:

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR
Secretario Comision Séptima.

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 295 de 2008 Senado, 182 de 2008 Cama-
ra, por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 353
del 11 de febrero de 1994, se adiciona la Ley 973 del 21
de julio de 2005, y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento
del Congreso, Ley 5* de 1992, y dentro de la oportuni-
dad indicada, presento a su consideracion y por su digno
conducto a los miembros de la comision, el informe de
ponencia favorable, para primer debate al Proyecto de ley
nimero 295 de 2008 Senado, 182 de 2008 Camara, por
medio de la cual se modifica el Decreto-ley 353 del 11 de
febrero de 1994, se adiciona la Ley 973 del 21 de julio
de 2005, y se dictan otras disposiciones, cuyo autor es
el honorable Senador José David Name Cardozo, para su
correspondiente tramite.

Atentamente,
Elias Raad Herndandez,

Honorable Representante a la Camara.

Honorables Representantes:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la honorable Ca-
mara de Representantes, me ha correspondido rendir po-
nencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 295
de 2008 Senado, 182 de 2008 Camara, por medio de la
cual se modifica el Decreto-ley 353 del 11 de febrero de
1994, se adiciona la Ley 973 del 21 de julio de 2005, y
se dictan otras disposiciones, cuyo autor es el honorable
Senador José David Name Cardozo, para su correspon-
diente tramite.

Fundamentos Constitucionales

Considero que en relacion con el titulo de la ley e ini-
ciativa, el texto del proyecto de ley y su marco legal es
constitucional, toda vez que cumple con lo dispuesto en
los articulos 154 y 169 de la Constitucion Politica.

Antecedentes

El proyecto de ley tiene origen en el Senado de la Re-
publica, presentado a consideracion del Congreso por el
honorable Senador José David Name Cardozo, radicado
con el nimero 295 de 2008 Senado; y por el asunto de la
materia se repartio a la Comision VII, que en ejercicio de
sus funciones designo a la Senadora Dilian Francisca Toro
como Ponente del proyecto de ley para primer debate.

Objeto del proyecto

El proyecto de ley tiene como objeto facilitar a los afi-
liados de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Po-
licia, es decir, miembros activos, pensionados, civiles de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional la adquisicion
de vivienda propia, mediante la ampliacion de los sujetos
beneficiados con una solucion de vivienda con cargo al
Fondo de Solidaridad, para lo cual se propone que en el
evento en que un afiliado fallezca, por cualquier causa,
la Caja otorgard una tnica solucion de vivienda a los be-
neficiarios del afiliado fallecido que queden disfrutando
o no de asignacion de retiro, pension de sobrevivencia o
sustitucion, de acuerdo con la ley, con esto se permite que
el nimero de beneficiarios de los afiliados fallecidos que
no quedan disfrutando de asignacion de retiro, pension o
sustitucion, y el numero de afiliados que sufren una disca-
pacidad y quedan retirados del servicio con o sin el dere-
cho al disfrute de asignacion de retiro o pension, tengan la
posibilidad de adquirir vivienda propia a través de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

Con la misma finalidad de extender en beneficios, se
permite la afiliaciéon voluntaria a los Soldados e Infantes
de Marina, profesionales y voluntarios, pensionados por
invalidez con anterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 973 de 2005, los cuales no fueron tenidos en cuenta
para acceder a una solucion de vivienda, a pesar de la en-
trega y sacrificio que le brindaron a la nacion.

De igual manera se dispone en este proyecto que los
afiliados cuando hayan realizado aportes correspondien-
tes a un numero de cuotas, o hayan cumplido un tiempo
de servicio, determinados ambos por la Junta Directiva,
podran retirar los valores que reposen en su cuenta indi-
vidual, incluidos intereses y excedentes financieros, para
destinarlos inicamente como parte de pago de la com-
pra de vivienda escogida por ellos, bajo el esquema de la
Solucion Anticipada de Vivienda, sin que por esta Gnica
razoén pierdan su calidad de afiliados, su antigiiedad de
afiliacion, ni el acceso al subsidio, manteniendo la obliga-
cién del aporte mensual obligatorio.

Consideraciones

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia es
una Empresa Industrial y Comercial del Estado, de carac-
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ter financiero del orden nacional, organizada como esta-
blecimiento de crédito, de naturaleza especial, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y capital in-
dependiente, vinculada al Ministerio de Defensa Nacional
y vigilada por la Superintendencia Financiera, creada por
la Ley 87 de 1947, y reorganizada por los Decretos 3073
de 1968, 2351 de 1971, 2182 de 1984, 2162 de 1992, re-
gulada en la actualidad por el Decreto-ley 353 de 1994,
modificado por la Ley 973 de 2005.

La Caja tiene como objeto facilitar a sus afiliados la
adquisicion de vivienda propia, mediante la eficiente ad-
ministracion de los aportes y cesantias, el reconocimiento
y pago de los subsidios, asi como la realizacion de todas
las operaciones del mercado inmobiliario, desarrollando
las actividades administrativas, técnicas, financiera y cre-
diticias, que sean indispensables para el mismo efecto.

Conforme al articulo 14 del Decreto-ley 353 de 1994,
modificado por el articulo 9° de la Ley 973 de 2005, es
afiliado forzoso de la Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia el siguiente personal que al momento de afi-
liarse carezca de vivienda propia:

1. Los Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales
de las Fuerzas Militares y el personal civil al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Milita-
res.

2. El personal indicado en el numeral anterior, cuando
se encuentre devengando asignacion de retiro o pension.

3. Los Oficiales, Suboficiales, miembros del nivel eje-
cutivo, agentes y personal no uniformado de la Policia
Nacional.

4. El personal indicado en el numeral anterior, cuando
se encuentre devengando asignacion de retiro o pension.

5. Los servidores publicos de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia.

6. En caso del fallecimiento del personal relacionado
anteriormente, también son afiliados forzosos el primer
beneficiario del causante reconocido como tal, siempre
que quede con el disfrute de sustitucion de la asignacion
de retiro o pension.

Se requiere retirar la condicion de carecer de vivien-
da propia al momento de afiliaciéon del personal descri-
to anteriormente, teniendo como fundamento que con la
entrada en vigencia de la Ley 973 de 2005, se establecio
que no es un impedimento, para acceder al subsidio, el ser
propietario de vivienda, razoén por la cual no es consis-
tente el determinar como requisito de afiliacion el no ser
propietario de vivienda.

Adicionalmente, el paragrafo 2° del mismo articulo
mencionado en el punto anterior, dispuso la constitucion
de un Fondo, conocido como Fondo de Solidaridad, el cual
se nutriria en lo sucesivo con los siguientes recursos:

* Un aporte del siete (7%) por ciento de la asignacion
basica de quienes se afilien con posterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 973 de 2005.

* Un aporte del siete (7%) por ciento de la asignacion
basica de quienes les sea aplicado el subsidio de vivien-
da.

* Un porcentaje adicional establecido por la Junta Di-
rectiva del total de los excedentes financieros de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

* Los demas aportes que determine la ley.

Este Fondo tiene actualmente como finalidad entregar
una solucion de vivienda #nicamente al siguiente perso-
nal:

* Beneficiarios de los afiliados fallecidos que ne que-
den disfrutando de asignacion de retiro, pension o susti-
tucion.

» Afiliados que sufran una discapacidad y queden re-
tirados del servicio sin derecho al disfrute de asignacién
de retiro o pension.

En este sentido, el Gobierno Nacional para la fijacion
del régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, expide el Decreto 4433
de 2004, el cual se ajusto a los criterios dispuesto por la
Ley 923 de 2004.

Ahora, con la entrada en vigencia del Decreto men-
cionado anteriormente, se redujo considerablemente el
nimero de beneficiarios de los afiliados fallecidos que
no quedan disfrutando de asignacién de retiro, pension o
sustitucion, asi mismo los afiliados que sufren una dis-
minucion en su capacidad laboral y quedan retirados del
servicio sin derecho al disfrute de asignacion de retiro o
pension, por pertenecer a un régimen especial no se de-
claran como discapacitados, razones estas que no han
permitido desarrollar de forma efectiva el fondo descrito,
como se puede evidenciar con el hecho de que la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia solo ha entre-
gado siete (7) soluciones de vivienda con cargo al Fondo
mencionado, equivalentes a ciento noventa millones seis-
cientos cincuenta y dos mil ciento noventa y cinco pesos
($190.652.195.00), existiendo recursos disponibles por
valor de quince mil ochocientos veintiocho millones cua-
trocientos cuarenta y nueve mil cuatrocientos ochenta y
ocho pesos ($15.828.449.488.00).

Con fundamento en lo antes mencionado, se requiere
modificar el objeto del Fondo de Solidaridad, establecién-
dose como beneficiarios al siguiente personal:

* Beneficiarios del afiliado fallecido, por cualquier
causa, que queden disfrutando o no de asignacion de re-
tiro, pension de sobrevivencia o sustitucion.

* Afiliados que como consecuencia directa de actos del
servicio o fuera de €l, por accion directa del enemigo, en
mision del servicio, o por una grave y comprobada enfer-
medad catastréfica o terminal sean retirados del servicio,
con o sin derecho al disfrute de pensién de invalidez.

Se requiere adicionalmente, incluir la facultad para las
autoridades respectivas de determinar cuando una enfer-
medad se entiende como terminal, determinando adicio-
nalmente los lineamientos que deberan seguirse para tal
fin.

Por otro lado, los Soldados e Infantes de Marina, pro-
fesionales y voluntarios, pensionados por invalidez con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 973 de
2005, no tuvieron la oportunidad de acceder a una solu-
cion de vivienda, a pesar de la entrega y sacrificio que le
brindaron a la Nacion, razon por la cual se propone permi-
tir a este personal (estimados aproximadamente en 3.000
pensionados), su afiliacién voluntaria a la Caja Promoto-
ra de Vivienda Militar y de Policia, siendo esta afiliacion
regida por la normativa aplicable al resto de los afiliados
de la Entidad, es decir, deberan cumplir con las cuotas de
aportes para acceder al subsidio, establecidas por la Jun-
ta Directiva, y los recursos aportados por ellos se admi-
nistraran en la subcuenta de los Soldados Profesionales,
permitiendo con esta medida su acceso a una solucion de
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vivienda, posibilidad sin la cual seria muy dificil, de no
imposible, dicho cometido.

Asimismo, es necesario permitir que aquellos afiliados
de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, que
se hayan retirado voluntariamente de dicha Entidad, en
busca de una solucién de vivienda en cualquier otra Enti-
dad del Estado de similar naturaleza, y por cualquier cir-
cunstancia no hayan obtenido dicha solucion de vivienda,
puedan recuperar nuevamente su condicion de afiliados
de la Caja, facultando adicionalmente a la Junta Directiva
de la Entidad, para que reglamente las condiciones a te-
ner en cuenta en la recuperacion de la calidad de afiliado,
bajo el entendido que se podra recuperar dicha calidad por
una sola vez, y solo aplica para los afiliados que se hayan
retirado antes de la entrada en vigencia de la ley que se
promulgue con ocasion del presente proyecto.

Ahora, el articulo 23 de la Ley 973 de 2005, dispone
que el Gobierno Nacional, previa aprobacion de la Junta
Directiva de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia, debe ajustar el esquema vigente de subsidio re-
duciendo el tiempo de acceso a la solucion de vivienda
del personal afiliado, con fundamento en los siguientes
criterios:

1. El esquema propuesto no debe comprometer la via-
bilidad financiera de la Caja Promotora de Vivienda Mi-
litar y de Policia.

2. El esquema propuesto debe permitir a los afiliados
el acceso sostenible a una vivienda adecuada, de acuerdo
con su capacidad econdémica.

3. El esquema propuesto definira un periodo de transi-
cién que tendrd en cuenta la situacion fiscal del Gobierno
Nacional.

4. Para la definicion de los montos del subsidio por ca-
tegoria, se tendra en cuenta la proyeccion de los recursos
disponibles por la transferencia que realice el Gobierno
Nacional en cumplimiento del articulo 24 del Decreto-ley
353 de 1994 y las provisiones que autorice la Junta Direc-
tiva en cumplimiento de la presente ley.

En el desarrollo del mandato legal antes mencionado,
la entidad contratd los servicios de la empresa Douglas
Trade Ltda., con el fin de elaborar los estudios requeridos
para desarrollar alternativas de mecanismos para la solu-
cion y financiacion de vivienda a ofrecer a los afiliados,
permitiendo su acceso en el menor tiempo posible, aten-
diendo el mayor niimero de afiliados, en las mejores con-
diciones para ellos, es decir, para determinar los cambios
necesarios a fin de ajustar el esquema vigente de solucion
de vivienda.

Como resultado del estudio desarrollado, el cual fue
presentado y aprobado por la Junta Directiva de la Enti-
dad el dia 19 de diciembre de 2007, la firma contratista
propone un modelo de operacidn estratégico, viable finan-
cieramente, el cual desarrolla un esquema de solucion an-
ticipada de vivienda, consistente en que los afiliados, de
forma voluntaria, que cuenten con un numero determina-
do de cuotas de aporte, opten por utilizar el valor que re-
gistran en su cuenta individual, correspondiente a ahorro,
cesantias, intereses, excedentes financieros y compensa-
ciones, exclusivamente como parte de pago de la vivienda
escogida por el afiliado como solucion de vivienda, sin
que ello ocasione la pérdida de su calidad de afiliado, ni
mucho menos perder la posibilidad de acceder al subsidio
de vivienda entregado por la Caja.

Con el fin de determinar la capacidad de compra de un
afiliado, se presenta el siguiente cuadro, el cual muestra el

valor del ahorro y cesantias acumuladas por un afiliado, a
lo largo de su permanencia en la Caja:

'VALOR DE AHORROS Y CESANTIASEN PESOS

Categoria Afo Afo Ao Ao Ao Ao Afo
8 9 10 " 12 13 14
(Oficial 29.803.000] 37.095.000] 42.388.000] 48.477.000] 56.932.000] 58.956.000] 67.628.000|

[Suboficial 20.463.000] 22.688.000] 26.945.000] 30.192.000] 34.418.000] 37.039.000] 41.463.000|
RNivel ecitvo 20801 000] 22698 000] 25,065 000|368 583,000] 36,022 000] 42,306 000] 45 204,000
[Agente 17.437.000] _18.004.000 21.741.000] 25022.000] 27.218.000] 29.242.000 _31.554.000

Soldado Profesional

De utilizarse estos recursos por parte del afiliado,
como la cuota inicial de la vivienda a adquirir, equivalen-
te al 50% del valor total de la vivienda, en desarrollo del
esquema de solucion anticipada de vivienda propuesto,
los valores de los recursos a financiar y el valor total de
la vivienda a adquirir, en precios constantes, serian los
siguientes:

'VALOR CREDITO BN PESOS
Categoria Ao Ao Ao Ario Ao Ao Ao
8 9 10 11 12 13 14
(Oficial 37.095.000] 42.388.000] 48.477.000[ 56.932.000] 58.956.000( 67.628.000|
Suboficial 22.688.000] 26.945.000] 30.192.000[ 34.418.000] 37.039.000( 41.463.000|
[Nivel Gecutivo 29.065.000]_38.583.000] 39.022.000] 42.398.000]_45.204.000)
it
Soldado Profesional
'VALORVIVIENDA EN PESOS
Categoria Ao Ao Ao Ao Ao Ao Ao
8 9 10 11 12 13 14
] 55606000 74 790,000 _B4.77%.000] 06,854 000] 113,854 000] 117 S72000] a5 25600
Siborca 0575 000] 75 376 000] 53690 000] 6030%000]_ 63,536 000]_74.070.000] 52520000
INivel Becutivo 41.602.000[ 45.196.000] 58.130.000] 77.166.000] 78.044.000] 84.796.000[ 90.408.000]

oente .574.000] 35 006,000]_4342000] 50,04 000] 5443 000]_55.404,000] 65,108,000

Soldado Profesional 21.974.000] 25.148.000( 28.412.000] 31.682.000[ 34.954.000] 38.226.000| 41.498.000|

De acuerdo al valor estimado del crédito, la firma con-
tratista calculd el valor de la cuota mensual a pagar por los
afiliados que accedan a la solucion anticipada de vivienda,
incluyendo seguros, para un crédito a 10 afios a tasa fija
del 18%, tanto en pesos como en porcentaje con respecto
al sueldo del afiliado, de la siguiente manera:

'VALOR QUOTA MENSUAL EN PESOS QUOTA INIGAL 50%

Categoria Ano Ano Ao Aio Ano Ao Ao
8 9

10 11 12 13 14
(Gicial 532.950] 663,349
[Suboficial 365928 405.716)
[Nivel Beautivo

[Agente
[Soldado Profesional

1.018.082]
615.477|

1.054.276
662.347|

481.842]
519.753)

283275 312531

I [ I I ]

PPORCENTAE DE LA QUOTA CON RESPECTO AL SUELDO. QUOTA INIQAL 50%

Categoria Ao Ao Ao Ao Ao Ao Ao
8 9 10 1" 12 13 14

(Oficial 16,@-‘ 19,0% 20,1% 21,3% 23,1% 22,2% 23,6%

[Suboficial 209% 23,2% 27.5% 30,9% 35,2% 37,9% 4247

[Nivel Gecutivo 224% 24,4% 31,3% 41,6% 42,1%] 45.7% 4877

[Agente 20,3% 21 ,DTYj 25‘3“/3 291 Wj 31 ,7"/3 34,1% 36,77

Soldado Profesional 21 ,&T/j 244 27,6%4 30,8% 33,9% 37,1% 403“/:‘
[ [ [ [ [

En este mismo sentido, se realizé por parte de la firma
contratista una encuesta sobre algunos aspectos trascen-
dentales de los afiliados, como insumo necesario para el
planteamiento del nuevo sistema anticipado de solucion
de vivienda, la cual arrojo los siguientes resultados:

* Un 32% de los encuestados tiene un nivel de ingreso
familiar menor a $1.000.000.

» Un 57% de los encuestados tiene un nivel de ingreso
familiar de entre $1.000.000 y $2.000.000.

* E180% de los encuestados tiene algin crédito vigen-
te. E1 31% de dichos créditos es superior a $10.000.000.

* E148% de los encuestados paga arriendo.

» Un 75% de los encuestados planea adquirir vivienda
en los proximos 5 afios.

* Un 74% de los encuestados esta dispuesto a solicitar
un crédito, para adquirir vivienda.
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Una vez analizada la totalidad de la informacién re-
lacionada, se estima que con la entrada en ejecucion de
la solucion anticipada de vivienda propuesta, podrian ac-
ceder a una solucion de vivienda aproximadamente entre
el 50% y el 75% de los afiliados, pasando de tener 5.001
afiliados con requisitos cumplidos a 26.339 afiliados con
solucion de vivienda.

Es importante resaltar que con la implementacion del
esquema de solucion anticipada de vivienda no se com-
promete la viabilidad financiera de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia, como se evidencia en las
proyecciones financieras respectivas realizadas por la fir-
ma consultora, basando dicha propuesta en parametros de
sostenibilidad financiera, administracion del riesgo, efec-
tividad, calidad y seguridad.

Ahora, para materializar el esquema de solucion anti-
cipada de vivienda propuesto por la firma consultora, se
requiere modificar algunos articulos del Decreto-ley 353
de 1994, modificado a su vez por la Ley 973 de 2005.

Actualmente, el haber obtenido soluciéon de vivienda a
través de esta Entidad es considerada una causal por la cual se
pierde la calidad de afiliado a la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia, conforme a lo dispuesto por el numeral 2
del articulo 10 de la Ley 973 de 2005, por medio del cual se
modifico el articulo 17 del Decreto-ley 353 de 1994.

Asi mismo, uno de los requisitos exigidos para acce-
der al subsidio, consiste en no efectuar retiros parciales
o totales de cesantias, por parte de los afiliados, hasta el
momento de la adjudicacion del subsidio y obtencion de
la vivienda, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 15
de la Ley 973 de 2005, el cual modifico el articulo 25 del
Decreto-ley 353 de 1994.

Con el fin de lograr la aplicabilidad del modelo de
operacion estratégico y financiero, formulado por la firma
consultora, se requiere permitir a aquellos afiliados que
accedan al esquema de solucién anticipada de vivienda
propuesto, continuar con su calidad de afiliados, permi-
tiendo con esto, que dichos afiliados contintien aportando
a la Entidad los recursos dispuestos en la ley, y manten-
gan la posibilidad de acceder al subsidio otorgado por el
Estado, a pesar del retiro parcial o total de sus cesantias,
estableciendo como unica condicién las mismas se desti-
nen especificamente como parte de pago de la vivienda
escogida por estos como solucion de vivienda.

Asi mismo, y teniendo siempre como objetivo princi-
pal el facilitar a los afiliados la adquisicion de vivienda
propia, es necesario establecer una excepcion a la oportu-
nidad de entrega de los intereses y excedentes financieros
a que hacen alusion los paragrafos 1°y 2° del articulo 13
de la Ley 973 de 2005, permitiendo que dichos recursos
sean entregados a los afiliados conjuntamente con los de-
mas rubros de su cuenta individual, cuando estos obten
por la solucién anticipada de vivienda, conforme a las
condiciones descritas anteriormente.

Como resultado de lo antes mencionado, se debe adi-
cionar un paragrafo al articulo 26 de la Ley 973 de 2005,
en el cual se establezca que en el caso que un afiliado
acceda a una solucion de vivienda, bajo el esquema de so-
lucién anticipada de vivienda ofrecido por la Caja, sus ce-
santias se continuaran consignando en la Caja Promotora
de Vivienda Militar y de Policia conforme a lo dispuesto
en la ley antes mencionada.

Es importante aclarar que la escogencia de la solucion
anticipada de vivienda por parte del afiliado sera optativa,
requiriéndose siempre el cumplimiento de las cuotas de
aporte o tiempo de servicio dispuestos por la Junta Direc-
tiva para acceder al subsidio que otorga la Entidad.

Adicionalmente, es necesario facultar a la Junta Directiva
de la Entidad, para que desarrolle un régimen de transicion de
acceso a la solucion anticipada de vivienda, para que aquellos
afiliados que presenten cuotas de aportes o tiempo de servicio
superiores a los establecidos para acceder a la solucion anti-
cipada de vivienda, con posterioridad a la entrada en vigencia
de la ley propuesta, puedan acceder a dicha solucion de vi-
vienda, sin que ello signifique la pérdida del subsidio, ni su
calidad de afiliados, en un tiempo determinado.

Como otro de los cambios requeridos para la imple-
mentacion del modelo de operacion estratégico y financie-
ro planteado por la firma consultora, se requiere adicionar
dos paragrafos al articulo 24 de la Ley 973 de 2005, en
los cuales se disponga que la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia destinara anualmente un porcentaje,
determinado por la Junta Directiva, de los rendimientos
de las cesantias, ahorros, intereses y excedentes financie-
ros, provenientes de la subcuenta de los Soldados Profe-
sionales, con destino a la financiacion de los subsidios del
personal de Soldados e Infantes de Marina Profesionales
afiliados, y de Soldados e Infantes de Marina Profesionales
y Voluntarios pensionados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 973 de 2005, que desearen afiliarse a la
caja, procedimiento que se continuara aplicando hasta tanto
estos se encuentren en igualdad de condiciones en cuanto a
cotizacion respecto de los demas afiliados a la Caja. Estos
recursos se administraran en la Subcuenta mencionada en
la cual se incluiran los recursos trasladados por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por ultimo, teniendo en cuenta que en la actualidad existe
un numero importante de normas que regulan a la Entidad
se requiere facultar al Ministerio de Defensa Nacional para
compilar dichas normas, sin que ello implique la posibilidad
de modificacion alguna de las normas en mencion.

PROPOSICION

En consecuencia de las anteriores consideraciones,
propongo a la honorable Comision Séptima de la Camara
de Representantes, se dé el primer debate al Proyecto de
ley niimero 295 de 2008 Senado, 182 de 2008 Camara,
por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 353 del 11
de febrero de 1994, se adiciona la Ley 973 del 21 de julio
de 2005, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 6 de 2008

De los honorables Representantes,

Elias Raad Herndndez,
Honorable Representante a la Camara.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE 2008
SENADO, 182 DE 2008 CAMARA
El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 973
de 2005, que modifico el articulo 14 del Decreto-ley 353
de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 9°. El articulo 14 del Decreto-ley 353 de
1994, quedara asi:

Articulo 14. Afiliados forzosos. Es afiliado forzoso
de la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia, el
siguiente personal.

1. Los Oficiales, Suboficiales, Soldados Profesionales
de las Fuerzas Militares y el personal civil al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares.

2. El personal indicado en el numeral anterior, cuando
se encuentre devengando asignacion de retiro o pension.

3. Los Oficiales, Suboficiales, miembros del nivel ejecuti-
vo, agentes y personal no uniformado de la Policia Nacional.
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4. El personal indicado en el numeral anterior, cuando
se encuentre devengando asignacion de retiro o pension.

5. Los servidores publicos de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia.

Paragrafo 1°. En caso de fallecimiento del personal
contemplado en este articulo, también son afiliados forzo-
sos a la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia,
el primer beneficiario del causante reconocido como tal,
siempre que quede con el disfrute de sustitucion de asig-
nacion de retiro o pension.

En caso de ser varios los beneficiarios, el aporte quedara
proporcionalmente en cabeza de cada uno de ellos, de acuer-
do con el reconocimiento que como beneficiarios efectiie el
Ministerio de Defensa Nacional o la Policia Nacional. La so-
lucién de vivienda sera compartida por partes iguales, salvo
disposicion legal o de autoridad competente en contrario.

Paragrafo 2°. En el evento en que un afiliado fallezca,
por cualquier causa, la Caja otorgara una unica solucion
de vivienda a los beneficiarios del afiliado fallecido que
queden disfrutando o no de asignacion de retiro, pension
de sobrevivencia o sustitucion, de acuerdo con la ley, te-
niendo en cuenta la categoria de afiliacion del causante,
solucion que si es del caso sera entregada proporcional-
mente respecto al porcentaje asignado a cada uno de los
beneficiarios reconocidos como tales. Igual tratamiento
se dispensara al afiliado que como consecuencia directa
de actos del servicio o fuera de €1, por accion directa del
enemigo, en mision del servicio, o por una grave y com-
probada enfermedad catastréfica o terminal sea retirado
con o sin derecho al disfrute de pension de invalidez. La
autoridad competente establecera los lineamientos que
deberan seguirse para determinar cuando una enfermedad
se entiende como terminal.

La Junta Directiva de la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia, establecera los requisitos que se de-
ben acreditar para el otorgamiento de la solucion de vi-
vienda de que trata el presente articulo, en consideracion
al monto de la pension reconocida al beneficiario del afi-
liado fallecido, o del afiliado pensionado por invalidez.

Ademas de los aportes ya realizados y actualmente dispo-
nibles en el Fondo constituido por el paragrafo 2° del articulo
9°de la Ley 973 de 2005, que en adelante se denominara Fon-
do de Solidaridad, se nutrira en lo sucesivo con:

1. Un aporte del siete por ciento (7%) de la asignacion
basica de quienes se afilien con posterioridad a la entrada
en vigencia de esta ley.

2. Un aporte del siete por ciento (7%) de la asignacion
basica de quienes accedan al subsidio de vivienda.

3. Un porcentaje adicional establecido por la Junta Di-
rectiva del total de los excedentes financieros de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

4. Los demas aportes que determine la ley.

El Fondo de Solidaridad esta constituido para el cum-
plimiento de lo dispuesto anteriormente y funciona para
este objetivo. En atencion a su naturaleza, la solucion de
vivienda que se otorga con cargo a este Fondo, se entrega-
ra a través de la adjudicacion de inmuebles de proyectos
inmobiliarios inscritos en la Entidad, para este fin, previa
eleccion del mismo por parte del personal beneficiado.

Paragrafo 3°. El valor de los aportes que registre la
cuenta individual del causante, asi como el subsidio de
vivienda que le corresponderia a este seran aplicados por
la Caja para completar el valor de la vivienda a adjudicar
a los beneficiarios conforme a lo establecido en esta ley.

En todos los casos la Junta Directiva de la Caja, antes
del mes de octubre de cada afo, fijara para la vigencia fis-
cal siguiente el valor de la vivienda a adjudicar en consi-
deracion a cada categoria, de tal forma que se cumpla con
los parametros del derecho fundamental a una vivienda

digna y considerando la situacién econdémica del fondo,
sin que los incrementos en el valor de la misma, sean infe-
riores a la variacion del IPC certificado por el DANE para
la respectiva vigencia”.

Paragrafo 4°. A partir de la vigencia de la presente
ley, podran afiliarse en forma voluntaria a la Caja Pro-
motora de Vivienda Militar y de Policia, el personal de
soldados e infantes de marina, voluntarios y profesionales
que hayan sido pensionados por invalidez, con anteriori-
dad a la entrada en vigencia de la Ley 973 de 2005. Los
recursos aportados por dicho personal se administraran en
la subcuenta de los Soldados Profesionales.

Su afiliacién se regird por la normatividad aplicable
para los nuevos afiliados; es decir, deberan cumplir como
requisito de acceso al subsidio con el nimero de cuotas
previstas como regla general para el personal activo que
se afilie a la entidad.

Articulo 2°. Adicionense dos paragrafos al articulo 17
del Decreto-ley 353 de 1994, modificado por el articulo
10 de la Ley 973 de 2005. El paragrafo unico de la misma
disposicion pasara a denominarse “paragrafo 1°”:

Paragrafo 2°. Los afiliados que accedan a una solucion
de vivienda, bajo el esquema de solucion anticipada de
vivienda ofrecida por la Caja, no perderan por ese solo
hecho su calidad de afiliados.

Paragrafo 3°. La calidad de afiliado podra recuperarse en
el caso en el cual el afiliado se haya retirado de la Caja Pro-
motora de Vivienda Militar y de Policia, para afiliarse o no
a cualquier otra entidad del Estado de similar naturaleza, en
busca de una solucion de vivienda, y no la haya obtenido.

Se faculta a la Junta Directiva reglamentar las condi-
ciones a tener en cuenta para recuperar la calidad de afilia-
do, bajo el entendido que se podra recuperar dicha calidad
por una sola vez, y solo aplica para los afiliados que se
hayan retirado con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Paragrafo 4°. La Caja Promotora de Vivienda Militar
y de Policia podra manejar las cesantias del personal en
servicio activo de la fuerza publica, asi haya perdido la
calidad de afiliado por cualquier circunstancia.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 973
de 2005, el cual modificé el articulo 25 del Decreto-ley
353 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 25. Requisitos para acceder al subsidio.

1. A partir de la expedicion del Decreto 353 de 1994,
no haber efectuado retiros parciales o totales de cesantias,
hasta el momento de la adjudicacion del subsidio y obten-
cién de vivienda.

2. No haber recibido subsidio por parte del Estado”.

Paragrafo 1°. No obstante lo previsto en el numeral 1
del presente articulo, en caso de retiro parcial o total de las
cesantias, procedera el otorgamiento de subsidio a favor del
afiliado, inicamente cuando dichas sumas se destinaren es-
pecificamente como parte de pago de la vivienda escogida
por el afiliado, bajo el esquema de solucion anticipada de
vivienda ofrecido por la Caja, la cual sera reglamentada por
la Junta Directiva de la Caja de acuerdo con la ley. En todo
caso, la escogencia de la solucion anticipada de vivienda
por parte del afiliado serd optativa, y deberd este mantener
su afiliacion hasta el cumplimiento de las cuotas de aporte
o tiempo de servicio requeridos para acceder al subsidio,
determinados estos por la Junta Directiva de la Caja Pro-
motora de Vivienda Militar y de Policia.

Paragrafo 2°. Los intereses y excedentes financieros a
que hacen alusion los paragrafos 1°y 2° del articulo 22 del
Decreto-ley 353 de 1994, modificado por el articulo 13
de la Ley 973 de 2005, podran ser entregados al afiliado
por la Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia,
conjuntamente con los restantes recursos de su cuenta in-
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dividual, con destinacion exclusiva para su solucion an-
ticipada de vivienda, siempre y cuando para el momento
del retiro de los recursos el afiliado haya realizado aportes
correspondientes al nimero de cuotas o haya cumplido el
tiempo de servicio que determine la Junta Directiva, salvo
las excepciones previstas en las disposiciones vigentes.

Articulo 4°. Adicidnese un paragrafo al articulo 26 de
la Ley 973 del 2005:

Paragrafo. En el evento en que un afiliado obtenga vi-
vienda propia bajo el esquema de solucion anticipada de
vivienda ofrecido por la Caja, sus cesantias se continuaran
consignando en la Caja Promotora de Vivienda Militar y de
Policia conforme a lo dispuesto en la Ley 973 de 2005.

Articulo 5°. Adicidnense dos paragrafos al articulo 24
de la Ley 973 del 2005:

Paragrafo 1°. Complementariamente a la apropiacion
anual que realiza el Gobierno Nacional para el pago del
subsidio de los Soldados Profesionales, la Caja Promoto-
ra de Vivienda Militar y de Policia destinara anualmente
un porcentaje, el cual sera determinado por la Junta Di-
rectiva, de la utilidad de los recursos provenientes de la
subcuenta de los soldados profesionales, con destino a la
financiacion de los subsidios del personal de soldados e
infantes de marina profesionales afiliados, y de soldados e
infantes de marina profesionales y voluntarios pensiona-
dos con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 973
de 2005, que desearen afiliarse a la caja, procedimiento
que se continuard aplicando hasta tanto el primer personal
citado se encuentre en igualdad de condiciones en cuanto
a cotizacion respecto de los demas afiliados a la Caja. Es-
tos recursos se administraran en la subcuenta mencionada
en la cual se incluiran los recursos trasladados por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 2°. La cuantia detl subsidio al que acceden
los soldados profesionales se incrementara anualmente en
un valor medido en salarios minimos legales mensuales
vigentes, el cual serd determinado por la Junta Directiva
de la Entidad, hasta tanto el monto del subsidio a otor-
garse a los soldados profesionales se equipare al subsidio
otorgado por la Entidad a la categoria de agente.

Articulo 6°. Esquema de solucion anticipada de vi-
vienda. Los afiliados de la Caja Promotora de Vivienda
Militar y de Policia, cuando hayan realizado aportes co-
rrespondientes a un numero de cuotas, o hayan cumplido
un tiempo de servicio, determinados ambos por la Junta
Directiva, podran retirar los valores que reposen en su
cuenta individual, incluidos intereses y excedentes finan-
cieros, para destinarlos unicamente como parte de pago
de la compra de vivienda escogida por ellos, sin que por
esta unica razon pierdan su calidad de afiliados.

Con el retiro de los valores que integran la cuenta in-
dividual, el afiliado no pierde su antigiiedad de afiliacion
y debera continuar realizando el aporte del ahorro obliga-
torio establecido en la ley, accediendo al subsidio hasta el
cumplimiento de las cuotas de aporte o tiempo de servicio
determinados por la Junta Directiva de la Caja Promotora
de Vivienda Militar y de Policia.

Paragrafo. La Junta Directiva de la Caja Promotora de
Vivienda Militar y de Policia determinard las condiciones
de acceso de los afiliados al esquema de solucion antici-
pada de vivienda, y desarrollara un régimen de transicion,
el cual tendra en cuenta a los afiliados con mas de noventa
y seis (96) cuotas u ocho (8) afios de aportes hasta ciento
sesenta y ocho (168) cuotas, equivalentes a catorce (14)
afios de aportes, de igual manera si las condiciones finan-
cieras de la entidad lo permiten, la junta directiva proce-
dera a reducir el tiempo de solucion de vivienda.

Parigrafo 2°. El Gobierno Nacional debera adoptar
los mecanismos administrativos, de organizacion, presu-
puestales, técnicos y tecnologicos necesarios para el cum-
plimiento de la presente ley.

Articulo 7°. Facultad compilatoria. El Gobierno Na-
cional queda facultado para compilar, mediante decreto,
el Decreto-ley 353 de 1994, la Ley 973 de 2005, el Decre-
to 3830 de 2006, el articulo 3° de la Ley 1114 de 2006 y
las disposiciones de la presente ley, sin que ello implique
modificacion alguna de las normas antes citadas.

Articulo 8°. En el evento en que dos afiliados sean pa-
reja, de acuerdo con las disposiciones vigentes, deberan
tenerse en cuenta como requisito para el otorgamiento de
solucion de vivienda, los aportes sumados de los dos afi-
liados, que seran acumulables para acceder al beneficio.

Articulo 9°. Modifiquese el inciso 1° del articulo 1° de
la Ley 973 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Definicion y objeto. A partir de la vigencia de
la presente ley, la Caja de Vivienda Militar creada por la Ley
87 de 1947 y reorganizada por los Decretos 3073 de 1968,
2351 de 1971, 2182 de 1984, 2162 de 1992, se denominara
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia.

Articulo 10. Adicidnese al inciso 2° del articulo 14 de
la Ley 973 de 2005, el cual modifica el articulo 24 del
Decreto-ley 353 de 1994, lo siguiente:

“(...) los cuales no podran ser inferiores a 500 subsi-
dios y se adjudican sin otro requisito distinto a la compro-
bacion de la discapacidad o muerte del beneficiario”.

Articulo 11. Vigencia y derogatoria. La presente ley en-
trara a regir a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las demas disposiciones legales que le sean contrarias.

Elias Raad Hernandez,

Honorable Representante a la Camara.
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